




 صاحب امتیاز: 
 مدیر مسئول:   

 سردبیر: 
شورای سیاست گذاری:
)به ترتیب حروف الفبا(

دبیر تحریریه:     
تحریریه: 

امور اجرایی: 
گرافیست و صفحه آرا:

عکس:  
 

لیتوگرافی، چاپ و صحافی:
توزیع:

نشانی:

کدپستی
تلفن:  
نمابر: 
سایت:
ایمیل:

سندیکای شرکت  های تولیدکننده برق
عباس خالدنژاد
عباس خالدنژاد

محمدتقـــی بابایـــی، حســـنعلی تقـــی زاده لنـــده، رضـــا ریاحـــی، شـــهرام صـــدرا، سیدحســـین 
عبدالخالـــق زاده، عمیـــد شـــهبازی، ســـمیه کاظـــم زاده دهکـــردی، نصـــرت الله کاظمـــی، مصطفـــی 

نوراللهـــی، محمدعلـــی وحدتـــی

سمیه کاظم زاده دهکردی
سهیلا روزبان، سمیرا نورالهی فومشی

سمیرا نورالهی فومشی
علی چاشنی گیر
سعید کیومرثی

چاپ تندیس نقره ای  )تهران، خیابان زرتشت غربی پلاک ۲۲۱(
سعید کیومرثی

تهـــران، ســـعادت آباد، خیابـــان ســـرو غربـــی، بیـــن چهـــارراه ســـرو و میـــدان کتـــاب، پلاک ۱۱۴، 
طبقـــه دوم، واحـــد ۴

۱99899۴۱9۶
22۳800۳۶
22۱۴8۱۳8

 www.pgcsyndicate.ir

info@pgcsyndicate.ir

نشریه سندیکای شرکت های تولیدکننده برق 
شماره نوزدهم )انتشار سراسری ۵۰(  - ۶۴ صفحه

تابستان ۱۴۰۴

برخـــی مطالـــب ایـــن شـــماره از نیـــرو و ســـرمایه بـــه صـــورت چندرســـانه ای ارایـــه شـــده اســـت 
کـــه بـــا اســـکن QR درج شـــده قابـــل مشـــاهده اســـت.

ـــا گـــزارش منـــدرج در ایـــن نشـــریه، لزومـــا مواضـــع رســـمی ســـندیکای  ـــه و ی دیـــدگاه هـــای افـــراد در قالـــب یادداشـــت و مصاحب
شـــرکت هـــای تولیدکننـــده بـــرق نیســـت.
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انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

۳۵
الزامات رونق بخشی به بورس انرژی

سرمقاله
۳آیا بودجه ۱۴۰۵ برای صنعت برق راهگشا خواهد بود؟ انتظارات از بودجه ۵۱۴۰۵

۴۳
۵۱

خارج از پرونده

مقاله

در این شماره می خوانید:
.

.

.

بایدهای بودجه ۱۴۰۵ برای بخش برق / ۶
مهمترین راهبرد وزارت نیرو؛ تجارت برق بدون واسطه گری دولت / ۸

سال هاست که از بخش خصوصی غافل شده ایم/ ۱۰
اقتصاد برق اصلاح شود، ناترازی ها حل می شود / ۱۳
زمینه سازی برای ترغیب سرمایه گذاران نیروگاهی / ۱۶

پیشنهاد 80 همت اوراق مالی برای تسویه مطالبات صنعت برق در بودجه ۱۴۰۵ / ۱۸
گذر از بحران با اصلاح ساختار و پایبندی به قوانین بالادستی / ۲۰

تنوع بخشی به سبد تولید برق، گامی ضروری در بودجه ۱۴۰۵ / ۲۵
چشم اندازی برای پایداری و رشد صنعت / ۲۸

هشت گانه های پیشنهادی برای بودجه ۱۴۰۵ / ۳۱
فرصت های بودجه برای بازگشت سرمایه به صنعت برق / ۳۴

راهکارهایی که راه سرمایه ها را به صنعت برق باز می کنند / ۳۶
توسعه مبادلات برق در بورس انرژی، در گرو اصلاحات ساختاری و مالی / ۳۸

فرصت ها و تهدیدهای پیش روی بورس انرژی / ۴۰

امیدهای تازه به اجرای دستورالعمل تخصیص گواهی سوخت؛ تبعات سوخت پشتیبان کنترل می شود / ۴۴
راهبردهایی برای جبران هزینه های سوخت پشتیبان / ۴۶

سوخت زمستانی نیروگاه ها؛ پشتیبان اما هزینه ساز / ۴۹

روند کنونی تولید برق  وچشم انداز وچالش های آن / ۵۲
تبدیل سرمایه های انسانی به مزیت پایدار سازمانی / ۵۷
ناهم محوری )Misalignment( در ماشین های دوار / ۵۹
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بــه نوعــی  تدویــن بودجه هــای ســنواتی و برنامه هــای کلان کشــور، 
ریل گــذاری فعالیت هــای دســتگاه های گوناگــون اســت کــه متناســب بــا 
اهــداف موردنظــر در ایــن برنامه هــا، امکانــات و بســترهای اجرایــی آن هــا 
نیــز پیش بینــی می شــود. آنچــه کــه تحقــق اهــداف ایــن برنامه هــا را میســر 
می ســازد، نــگاه واقع بینانــه بــه شــرایط موجــود دســتگاه ها، محدودیت هــا 
و ظرفیت هــای بالقــوه و بالفعــل کشــور و پیش بینــی و تدویــن راهکارهــای 
عملــی اســت کــه بتوانــد چشــم انداز روشــنی را بــرای هــر دســتگاه ترســیم 
رشــد  از جملــه  محــوری  کشــور موضوعــات  برنامه هــای کلان  در  کنــد. 
اقتصــادی، عدالــت اجتماعــی و رفــاه عمومــی مــورد توجــه قــرار می گیــرد و 
متناســب بــا آن هــا اهــداف کمــی شــاخص های مختلــف تعییــن می شــود.
بــدون تردیــد لازمــه رشــد اقتصادی، برخــورداری از زیرســاخت های مورد 
نیــاز بــه ویــژه منابــع انــرژی اســت. از ایــن رو دسترســی بــه بــرق پایــدار یکی 
از اصلی تریــن و ضروری تریــن مولفه هایــی اســت کــه می توانــد موتــور 
محرکــه رونــق تولیــد و شــکوفایی اقتصــاد کشــور باشــد. امــا متاســفانه 
امــروزه صنعــت بــرق از شــرایط مطلوبــی کــه بتوانــد پاســخگوی نیــاز کشــور 
باشــد، برخــوردار نیســت و چنانچــه بــرای رهایــی از ایــن شــرایط کــه حاصــل 
ــدات  ــن صنعــت اســت، تمهی ــد در ای ــی ناکارآم ــش از دو دهــه حکمران بی
ــن بودجــه ســنواتی کل کشــور انجــام نشــود، حــل  ــژه در تدوی ــه وی لازم ب
ایــن چالش هــا و دســتیابی بــه اهــداف برنامــه هفتــم و تحقــق رشــد ۸ 

درصــدی مشــکل و نگــران کننــده خواهــد بــود.
پیــش از هــر چیــز ضــروری اســت کــه بــه ریشــه های بــروز شــرایط 
نامطلــوب امــروز صنعــت بــرق و راهکارهــای بــرون رفــت از آن بپردازیــم. 
در واقــع صنعــت بــرق ایــران، به عنــوان شــریان حیاتــی اقتصــاد و رفــاه 
اجتماعــی، درســال های اخیــر بــا چالشــی عمیــق و چندوجهــی دســت وپنجه 
ــا خاموشــی های گســترده و  نــرم می کنــد. بــه طــوری کــه در تابســتان ها ب
در زمســتان ها بــا محدودیــت در تامیــن ســوخت نیروگاه هــا مواجــه اســت. 
نبایــد ایــن وضعیــت صرفــا یــک چالــش امــروزی نیســت، بنابرایــن بایــد آن 
را معلــول یــک بیمــاری مزمــن در ســاختار اقتصــادی، مدیریتــی و حکمرانــی 

ایــن صنعــت طــی حداقــل دو دهــه اخیــر دانســت. 
شــرایط کنونــی صنعــت بــرق ایــران را می تــوان در ســه لایــه درهم تنیــده 
بــه  ایــن لایه هــا چنــان  کــرد.  ریشــه یابی  فنــی و حکمرانــی  اقتصــادی، 
یکدیگــر وابســته اند کــه بــدون درک ارتباطشــان، ارائــه هرگونــه راهــکار 
بــود، چراکــه در هســته ایــن  پیشــنهادی، ســطحی و ناکارآمــد خواهــد 
بحــران، یــک فروپاشــی تدریجــی اقتصــادی و مالــی صنعــت بــرق قــرار دارد. 
نــوع  از  بــرق،  امــروز بخــش  ناکارآمــد  اقتصــاد  کــه  یــادآور می شــود 
نگــرش سیاســتگذاران دیــروز حــوزه انــرژی نشــات می گیــرد. نگرشــی کــه 
بــا نادیــده گرفتــن شــاخص های کلان اقتصــادی ماننــد تــورم، جهــش نــرخ 
ارز، افزایــش هزینه هــای بهــره بــرداری و عــدم تــوازن قیمــت تمــام شــده 
بــا قیمــت عرضــه آن، بــه مشــکلات مالــی و محدویــت منابــع ایــن صنعــت 
دامــن زده و رونــد توســعه ظرفیت هــای شــبکه و نوســازی و بهســازی 

ــا اخــتلال جــدی مواجــه کــرده اســت. تاسیســات آن را ب
فرامــوش نکنیــم کــه در ســال های اخیــر بخــش عمــده ایــن مشــکلات 
بــه بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق تحمیــل شــده اســت: قیمت گــذاری 
دســتوری بــرای خریــد بــرق تولیــدی نیروگاه هــا توســط وزارت نیــرو، تاخیــر 
چندیــن ماهــه در پرداخــت مطالبــات نیروگاه های خصوصی، بخشــی نگری 
و عــدم مشــارکت جــدی بخــش خصوصــی در سیاســت گذاری ها و تدویــن 
تــوان مالــی نیروگاه هــا  آیین نامه هــا و دســتورالمعل ها، تحلیــل رفتــن 
بــرای تولیــد بــرق پایــدار و در نهایــت مســلوب الاختیــار بــودن صاحبــان 
نیروگاه هــا در اداره آن را می تــوان ازجملــه مصایــب بخــش خصوصــی 
دانســت کــه موجــب افــت چشــمگیر ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد بــرق 

شــده اســت.
بــه بیــان دیگــر وقتــی قیمــت خریــد بــرق تولیــد نیروگاه هــا توســط 
جــاری  هزینه هــای  حتــی  نیــرو،  وزارت  یعنــی  آن  انحصــاری  خریــدار 
دریافــت  در  نیروگاه هــا  و  نمی دهــد  پوشــش  را  ســرمایه  اســتهلاک  و 
بــا تاخیرهــای فلج کننــده  مطالبــات خــود از خریــدار انحصــاری دولتــی 
بــرای ســرمایه گذاری جدیــد،  مواجــه هســتند، طبیعتــا هرگونــه انگیــزه 

آیا بودجه ۱۴۰۵ برای صنعت برق 
راهگشا خواهد بود؟ 

حسنعلی تقی زاده لنده

رییس هیات مدیره سندیکا
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مــی رود.  بیــن  از  بهــره وری  افزایــش  و  نوســازی 
ایــن تاخیرهــا کــه بخشــی  از آن ناشــی از وابســتگی شــدید ایــن صنعــت 
بــه بودجــه عمومــی اســت، منجــر بــه انباشــت بدهی هــای ســنگین بــه 
بخــش خصوصــی شــده اســت و بــه ایــن ترتیــب بخــش عمــده ایــن بحــران 
بــه بخــش خصوصــی تحمیــل شــده اســت. در چنیــن فضایــی، انگیــزه 
ســرمایه گذاران کم رنــگ شــده و رغبــت چندانــی بــرای ورود بــه حــوزه تولیــد 

بــرق ندارنــد. 
در نهایــت امــروز شــاهدیم کــه بحــران مالــی موجــود در ایــن صنعــت، 
خــود را در قالــب ناتــرازی فزاینــده میــان تولیــد و تقاضــا نشــان می دهــد. 
ایــن شــکاف عمیــق، ریشــه در نگــرش غیــر اقتصــادی سیاســت گذاران بــه 
بــرق دارد؛ نگاهــی کــه بــرق را نــه یــک کالای اســتراتژیک اقتصــادی، بلکــه 
تامیــن آن را یــک »خدمــت عام المنفعــه« می بینــد. ایــن رویکــرد موجــب 
شــد در اواخــر ســال ۱۳۸۳ طــرح تثبیــت قیمــت حامل هــای انــرژی در 
مجلــس بــه تصویــب برســد و در واقــع ایــن قانــون نقطــه آغــاز بــروز بحــران 
ــون دولــت  ــود. اگرچــه در ســال های بعــد براســاس قان ــن صنعــت ب در ای
مکلــف شــد مابــه التفــاوت قیمــت تکلیفــی و تمــام شــده بــرق را بــه وزارت 
نیــرو پرداخــت کنــد. امــا عــدم اجــرای دقیــق و منظــم ایــن قانــون زخــم 

دیگــری بــر پیکــره ایــن صنعــت بــود.
امــا ریشــه ای ترین لایــه بحــران موجــود در صنعــت بــرق را بایــد در 
ضعــف ســاختاری و حکمرانــی جســت وجو کــرد. مشــکلات اقتصــادی و 
ــه پیوســتگی  ــی اســت ک ــک مــدل ناکارآمــد حکمران ــول ی ــوق، معل ــی ف فن
خــود را طــی دهه هــای اخیــر همچنــان حفــظ کــرده اســت. فقــدان یــک 
نقــص  مهم تریــن  می تــوان  را  )رگولاتــور(،  مســتقل  تنظیم گــر  نهــاد 

دانســت.  ســاختاری 
در غیــاب چنیــن نهــادی، دولــت یــا بــه بیــان دقیق تــر وزارت نیــرو در 
مجــری،  سیاســت گذار،  نقــش  همزمــان  ذاتــی،  منافــع  تعــارض  یــک 
خریــدار انحصــاری و ناظــر را ایفــا می کنــد. ایــن ســاختار، مانــع شــکل گیری 
هرگونــه رقابــت ســالم و شــفاف می شــود. ایــن ضعــف بــا عــدم هماهنگــی 
نهــادی میــان بازیگــران کلیــدی حــوزه انــرژی و اقتصــاد تشــدید می شــود و 
ــی در  ــت، بی ثبات ــر می ســازد. در نهای ــره ای و بی اث تصمیم گیری هــا را جزی
سیاســت ها و نبــود ضمانــت اجرایــی بــرای قوانیــن و مصوبــات، ریســک 
ســرمایه گذاری را بــه حــدی افزایــش داده کــه بخــش خصوصــی، بــا وجــود 

ظرفیت هــای قابــل توجــه، بــه حاشــیه رانــده شــده اســت. 
خوشــبختانه شــورای رقابــت بــر اســاس تکلیــف قانــون برنامــه هفتــم، 
ــرای تشــکیل نهــاد مســتقل تنظیم گــر  ــر اقداماتــی را ب طــی چنــد مــاه اخی
بخــش بــرق انجــام داده اســت کــه امیدواریــم بــا ســاختاری مناســب و 
متــوازن کــه حامــی حقــوق تمامــی ذینفعــان باشــد، ایــن نهــاد بــا همراهــی 
مجلــس تشــکیل و یکــی از چالش هــای اساســی بخــش خصوصــی ایــن 

صنعــت رفــع شــود. 
آنچــه کــه بایــد در مواجهــه بــا ایــن شــرایط نامطلــوب در صنعــت بــرق 
انجــام شــود، یــک تحــول بنیادیــن و »بازطراحــی حکمرانــی« ایــن صنعــت 

از مســیر خــروج هوشــمندانه دولــت از تجــارت بــرق اســت. در واقــع اگــر 
بهــای بــرق در یــک مکانیــزم عرضــه و تقاضــا تعییــن شــده و دولــت بــه 
عنــوان واســطه بیــن تولیدکننــدگان و مصــرف کننــدگان بــرق از میانــه ایــن 
فرآینــد کنــار بــرود، قطعــا اقتصــاد بــرق بــه نفــع دوســوی ایــن معاملــه 

اصلاح خواهــد شــد.
بــر ایــن اســاس مــا در ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــه 
نمایندگــی از بخــش خصوصــی ایــن صنعــت بــر ایــن باوریــم کــه اصلاح 
عقلایــی قیمــت بــرق بــا تغییــر مــدل حکمرانــی ایــن صنعــت و کاهــش 
اقتصــادی  پارادایم هــای  در  آن  مداخلــه  و  دولــت  تصدی گــری  ســهم 
می توانــد زمینــه را بــرای اطمینــان بخشــی بــه ســرمایه گذاران و بازگشــت 
ســرمایه ها بــه صنعــت بــرق فراهــم آورده و جبــران ناترازی هــا را ســرعت 
ببخشــد و امیــد داریــم در تهیــه و تدویــن برنامه هــای کلان کشــور بــه رفــع 

ــژه ای شــود.  ــن مســایل توجــه وی ای
راهــکار واقعــی مشــکلات فعلــی صنعــت بــرق کــه اقتصاد و رفــاه جامعه 
را نیــز بــه شــدت متاثــر کــرده، نــه در تغییــر تابلوهــا و ادغــام ســاختارها، 
بلکــه در اصلاحــات نرم افــزاری و نهــادی تمرکــز دارد کــه مبتنــی بــر اصــول 
شناخته شــده حکمرانــی خــوب اســت. ســنگ بنــای ایــن اصلاح، ایجــاد نهــاد 
تنظیم گــر مســتقل و قدرتمنــدی اســت کــه از اســتقلال مالــی و مدیریتــی 
کامــل برخــوردار اســت و می توانــد تعــارض منافــع ذاتــی را از بیــن بــرده و 

زمینــه را بــرای شــکل گیری یــک بــازار رقابتــی و شــفاف فراهــم می کنــد. 
هــر  از  بیــش  امــروز  ناترازی هــای  و  خاموشــی ها  از  گــذر  بــرای  مــا 
فضــای  پیش بینی پذیــری  و  حقوقــی  امنیــت  ایجــاد  بــه  دیگــری  زمــان 
کســب وکار بــرای ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی، نیازمندیــم. ایــن امــر 
مســتلزم تضمیــن اجــرای قراردادهــا و پاســخگو کــردن مدیــران در قبــال 
اقداماتشــان اســت. افــزون بــر ایــن، حکمرانــی خــوب مســتلزم مشــارکت 
ــد پشــت  ــدی نبای ــر ذی نفعــان و اجماع ســازی اســت. تصمیمــات کلی موث
درهــای بســته اتخــاذ شــوند. بایــد ســازوکارهای رســمی بــرای مشــارکت 
فعــال بخــش خصوصــی، کارشناســان خبــره و صاحب نظــران در فرآینــد 
ــت  ــه افزایــش کیفی ــا ب ــه تنه ــرد ن ــن رویک سیاســت گذاری ایجــاد شــود. ای
و مشــروعیت تصمیمــات کمــک می کنــد، بلکــه تعارض هــای نهــادی را 
نیــز در یــک فرآینــد مبتنــی بــر اجمــاع کارشناســی کاهــش می دهــد. در 
نهایــت، اصــل انصــاف و عدالــت ایجــاب می کنــد کــه اصلاحــات، به ویــژه در 
زمینــه قیمت گــذاری، بــا طراحــی نظــام تعرفه گــذاری هوشــمند و هدایــت 
دقیــق یارانه هــا بــه اقشــار نیازمنــد همــراه باشــد تــا رفــاه اجتماعــی قربانــی 

اصلاحــات اقتصــادی نشــود.
در پایان ضمن تاکید مجدد به بسترســازی برای بازگشــت ســرمایه های 
بخــش خصوصــی بــه حوزه هــای زیرســاختی نظیــر بــرق، یــادآور می شــوم 
کــه مــا بــرای تحقــق رشــد ۸ درصــدی اقتصــاد و گــذر از ناترازی هــای کنونــی 
ــرای توســعه ســرمایه گذاری هــای بخــش  ــه نگاهــی فرابخشــی و ملــی ب ب
خصوصــی نیازمندیــم کــه امیدواریــم در ســایه همفکــری و هــم اندیشــی  

همــه بازیگــران و ذینفعــان کلیــدی ایــن صنعــت تحقــق یابــد. 
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انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

بایدهای بودجه ۱۴۰۵
 برای بخش برق

ــج  ــه تدری ــت و فراخــور نیازهــای هــر حــوزه ب ــف دول لایحــه بودجــه ســال ۱۴۰۵ در بخش هــای مختل
در حــال تدویــن و جمــع بنــدی اســت. در واقــع بودجــه بــه واســطه اینکــه بایــد یــک پیــش بینــی دقیــق از 
میــزان درآمدهــا و مخــارج کشــور در دوره هــای زمانــی آتــی ارائــه داده و بــر همیــن مبنــا سرنوشــت مالــی 
بخش هــای مختلــف را تعییــن کنــد، از اهمیــت بســزایی در رونــد فعالیــت بخش هــای مختلــف بــه ویــژه 

حوزه هــای زیرســاختی برخــوردار اســت. 
بــه طــور عمومــی بودجه هــای دولتــی بــر مبنــای اهــداف تعریــف شــده در برنامه هــای توســعه ای 
میان مــدت و همچنیــن میــزان درآمــد قابل انتظــار بــرای دوره بعــد تدویــن می شــوند، بــا ایــن حــال عــدم 
تحقــق پیــش بینی هــای صــورت گرفتــه در حوزه هایــی ماننــد بودجه هــای عمرانــی و یــا تخصیــص منابــع 
ــری بودجه هــای ســنواتی را  ــر، تحقق پذی ــت طــی ســال های اخی ــه بازپرداخــت بدهی هــای دول ــوط ب مرب

ماننــد برنامه هــای پنــج ســاله توســعه، گرفتــار امــا و اگرهــای بســیاری کــرده اســت. 
بــا ایــن حــال از آنجــا کــه در مصــارف بودجــه، علاوه بــر مخــارج دولــت، پروژه هــای عمرانــی هــم ســهم 
چشــمگیری دارنــد، صنایــع زیرســاختی، تلاش می کننــد بــه شــکلی فعــال در تســهیم منابــع موجــود 

مشــارکت کننــد تــا حداقــل ســهمی از ســبد بودجــه ای کشــور در ســال آتــی داشــته باشــند. 
و  نظــرات  ملــی،  تشــکل های  از  بســیاری  ماننــد  هــم  بــرق  تولیدکننــده  شــرکت های  ســندیکای 
پیشــنهادهای کارشناســی خــود را بــه منظــور درج مــواردی مرتبــط بــا صنعــت تولیــد بــرق، بــه دولــت ارائــه 

داده اســت.
مطالبــات  انباشــت  و  بودجــه  کســری  گــذاری،  ســرمایه  چشــمگیر  افــت  گســترده،  ناترازی هــای 
تولیدکننــدگان بــرق، عــدم محاســبه خســارت تاخیــر در تادیــه مطالبــات و در نهایــت تســهیل بهره منــدی 
بخــش خصوصــی از ســایر ابزارهــای مالــی، نظیــر اوراق خزانــه و تهاتــر بــه منظــور تســویه مطالباتــش از 
دولــت مهمتریــن محورهــای مــورد نظــر تولیدکننــدگان غیردولتــی و خصوصــی بــرق بــرای درج در بودجــه 

ســال آینــده اســت. 
در واقــع بــه نظــر می رســد علیرغــم تلاش هــای صــورت گرفتــه در دولــت بــرای جــذب ســرمایه، احــداث 
نیروگاه هــای جدیــد و کاهــش ناتــرازی، همچنــان بــه واســطه ســاختارهای ناکارآمــد اقتصــاد بــرق و عــدم 
رفــع ریســک ها، مشــکلات و چالش هــای پیــش روی ســرمایه گــذاران فعلــی ایــن صنعــت، پیــش بینی هــا 

بــرای توســعه زیرســاخت های بــرق بــه طــور کامــل تحقــق نیافتــه اســت. 
ضــرورت انجــام ســرمایه گذاری هــای جدیــد در حــوزه احــداث نیروگاه هــای حرارتــی بــه منظــور حفــظ 
پایــداری شــبکه در کنــار توســعه نیروگاه هــای تجدیدپذیــر و کوچــک مقیــاس، نقشــه راهــی اســت کــه از 
همــان ابتــدا در دولــت چهاردهــم تدویــن شــد، امــا شــکل دهــی بــه ایــن توســعه نیازمنــد رفــع ریســک های 

موجــود در فضــای کســب و کار کنونــی نیروگاه هاســت. 
یکــی از مهمتریــن موضوعاتــی کــه بــه طور قطــع پیش بینی 
آن در بودجــه ســال آینــده می توانــد تــا حــد قابــل توجهــی 
ســرمایه گذارن را بــرای ورود بــه حــوزه نیروگاهــی دلگــرم کنــد، 
پیش بینــی خســارت تأخیــر در تأدیــه دیــون دولــت بــه بخــش 

خصوصــی از جملــه تولیدکننــدگان بــرق اســت. 
ــه در بودجــه  ــه ک ــت همانگون ــع انتظــار مــی رود دول در واق
در  حقوقــی  اشــخاص  از  مطالباتــش  بابــت  جــاری،  ســال 
ــزام ناشــی از  ــه اعمــال وجــه الت ــی، نســبت ب بخــش غیردولت
عــدم تادیــه بدهــی بــه مأخــذ نــرخ ســود مصــوب هیــات عالــی 
بانــک مرکــزی بــرای ســپرده بلنــد مــدت از زمــان ایجــاد بدهــی 
اقــدام کــرده بــود، بــرای بخــش خصوصــی هــم حــق دریافــت 

محمدعلی وحدتی

عضو هیات مدیره سندیکا
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یادداشت

ایــن خســارت تاخیــر را قائــل شــده و برخــورد مشــابهی 
بــا تاخیــر دســتگاه های اجرایــی در پرداخــت مطالبــات 
بخــش غیردولتــی بابــت خریــد کالا و خدمــات داشــته 

باشــد. 
فراینــد  شفاف ســازی  و  تســهیل  بیــن  ایــن  در 
محــل  از  خصوصــی  بخــش  مطالبــات  پرداخــت 
ــه در ســنوات گذشــته هــم در  مولدســازی دارایی هــا ک
بودجه هــای ســنواتی بــه چشــم می خــورد، در حــذف 
ســرعت گیرهــای ســرمایه گذاری در صنایــع زیرســاختی 
ماننــد بــرق بســیار موثــر اســت. در واقــع دولــت بایــد 
ــان کســب و کاری کــه  شــرایط تســویه مطالبــات صاحب
متقاضــی دریافــت مطالباتشــان از محــل دارایی هــای 
دولــت هســتند را شــفاف، تســهیل و تســریع کنــد تــا 
در کوتاه تریــن زمــان ممکــن بــه تــوازن قابــل اتکایــی در 
منابــع و مصــارف بودجــه ای خــود دســت یابــد. در غیــر 
ایــن صــورت تــداوم کســری بودجــه در دولــت اصلا دور 
از ذهــن نخواهــد بــود، بــه ویــژه آنکــه در نهایــت بــار 
بخــش بزرگــی از ایــن کمبــود نقدینگــی بــر دوش بخــش 

قــرار می گیــرد. خصوصــی 
نکتــه بســیار مهــم دیگــری کــه در بودجــه ســال ۱۴۰۵ 
مالــی  اوراق  تخصیــص  شــود،  پرداختــه  آن  بــه  بایــد 
مطالبــات  از  دیگــری  بخــش  تســویه  بــرای  اسلامــی 
بخــش خصوصــی از دولــت اســت. در واقــع از آنجــا 
کــه بدهی هــای دولــت بــه فعــالان بخــش خصوصــی 
هــر ســاله بــا شــتاب بیشــتری در حــال افزایــش اســت، 
می توانــد  مالــی  اوراق  ماننــد  ابزارهایــی  از  اســتفاده 
از  و  کــرده  کندتــر  را  دولــت  بدهی ســازی  جریــان 
ــد.  ــدازه ای پیشــگیری کن ــا ان ــد ت ــق بدهی هــای جدی خل
میلیــارد  هــزار   ۵۷ تخصیــص  امســال  کــه  همانطــور 
میانه هــای  در  بــرق  بــه صنعــت  مالــی  اوراق  تومــان 
ســال، تــا انــدازه ای فرآینــد پرداخــت مطالبــات فعــالان 

صنعــت بــرق را تســهیل کــرد. 
در  می توانــد  کــه  مالــی  ابزارهــای  از  دیگــر  یکــی 
بودجــه بــه رفــع ناتــرازی بیــن منابــع و مصــارف صنعــت 
بــرق کمــک کنــد، تهاتــر اســت. در واقــع فراهــم آوردن 
امــکان تســویه جمعــی ـــ خرجــی بدهی هــای مالیاتــی 
و  نیــرو  وزارت  از  بــرق  تولیدکننــدگان  مطالبــات  بــا 
شــرکت های تابعــه آن هــم جــزو ظرفیت هــای بودجــه ای 
محســوب می شــود کــه می توانــد بــه ایجــاد تــوازن مالــی 

در صنایعــی ماننــد بــرق کمــک شــایانی کنــد.
در نگاهــی کلــی بایــد گفــت کــه حل مســاله مطالبات 
معــوق، چــاره اندیشــی بــرای کســری بودجــه نهادینــه در 
صنعــت بــرق و توقــف رونــد خلــق بدهی هــای جدیــد 
ــرای اصلاح  ــد یــک گام بلنــد ب در ایــن صنعــت، می توان
ســاختار اقتصــادی بــرق باشــد. در واقــع اگــر در قالــب 
قانــون بودجــه امــکان حــل مســاله مطالبــات و پرداخــت 
خســارت تاخیــر در تادیــه آن هــا فراهــم شــود، می تــوان 
بازطراحــی  و  اقتصــادی  ســازوکارهای  اصلاح  بــرای 
ســاختار تجــارت بــرق هــم چــاره اندیشــی کــرد. در غیــر 
ایــن صــورت تلاش هــا بــرای توســعه ســرمایه گذاری هــا 
نتیجــه  بــه  گذشــته  ســالیان  مثــل  صنعــت  ایــن  در 

ــوب نخواهــد رســید.   مطل
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انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

مهمترین راهبرد وزارت نیرو؛ 
تجارت برق بدون واسطه گری دولت

کاهــش ســرمایه گذاری در بخــش تولیــد بــرق طــی ســال های اخیــر از یــک ســو و رشــد مصــرف بــرق 
از ســوی دیگــر، صنعــت بــرق را بــا چالــش ناتــرازی حــدود 20 هــزار مگاواتــی در ســاعات اوج مصــرف 
مواجــه کــرده اســت. در ایــن بیــن بخــش خصوصــی کــه می توانســت قســمت عمــده ای از ایــن ناتــرازی 
را حــل کنــد، بــه دلایــل گوناگــون ازجملــه انباشــت مطالبــات خــود بابــت فــروش بــرق، نبــود شــفافیت 
لازم در فراینــد خریــد و فــروش بــرق و مســایلی از ایــن دســت، رغبتــی بــرای ســرمایه گذاری در حــوزه 

تولیــد بــرق نشــان نمی دهــد. 
از آنجــا کــه حــل و فصــل بخــش عمــده ایــن مشــکل بــه سیاســت گذاری های وزارت نیــرو در بخــش 
بــرق و اســتفاده مطلــوب از ظرفیت هــای قوانیــن موجــود در حــوزه صنعــت بــرق بســتگی دارد، از ایــن رو 
ــه  ــرق ب ــر و ســخنگوی صنعــت ب ــی مشــهدی، مدیرعامــل شــرکت توانی ــا مصطفــی رجب ــو ب در گفت وگ
ــی  ــژه از مســیر بودجــه ســال آت ــه وی ــا ب ــرای حــل آنه ــرق ب ــن مشــکلات و رویکــرد صنعــت ب واکاوی ای

پرداخته ایــم.
 او می گویــد: "مهمتریــن راهبــرد وزارت نیــرو به منظــور افزایــش انگیــزه بخــش خصوصــی در بخــش 
بــرق، فراهم ســازی زمینــه شــفاف بــرای فعالیــت و تجــارت بــرای تولیــد و خریــد و فــروش بــرق بــدون 

واســطه گری دولــت اســت. "
در ادامه مشروح این گفتگو را می خوانید: 

گفت وگو با مصطفی رجبی مشهدی

مدیرعامل شرکت توانیر و سخنگوی صنعت برق
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 بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق نزدیــک بــه ۶۵ درصــد از کل بــرق 
کشــور را تولیــد می کنــد، از ســوی دیگــر ایــن بخــش بــا چالش هــای عمیــق 
ــرق مواجــه اســت. در  ــات بابــت فــروش ب ــه انباشــت مطالب ــی ازجمل مال
بودجــه پیشــنهادی ســال آینــده بخــش بــرق بــرای رفــع ایــن مشــکل چــه 

راهکارهایــی را پیشــنهاد داده ایــد؟
حداکثــر  از  تــا  اســت  شــده  ســعی  آینــده  ســال  بودجــه  ارائــه  در 
ظرفیت هــای هــای موجــود بــرای پرداخــت مطالبــات تامیــن کننــدگان 
اســتفاده شــود. در همیــن راســتا پیشــنهاد پرداخــت ۸۰ همــت اوراق 
خزانــه بــرای تســویه مطالبــات نیروگاه هــا، پیمانــکاران و تامیــن کننــدگان 
تجهیــزات بخــش بــرق بــه دولــت ارائــه شــده اســت کــه در صــورت تصویب 
می توانــد کمــک شــایانی بــه پرداخــت مطالبــات ایــن گــروه از شــرکت ها 
داشــته باشــد. از ســوی دیگــر بــر اســاس مفــاد مــاده ۹ قانــون مانــع زدایــی 
پیشــنهاد شــده اســت کــه امــکان تســویه تعهــدات تامیــن کننــدگان برق با 
مطالبــات ایشــان از وزارت نیــرو فراهــم شــود. از ســوی دیگــر بــر اســاس 
مــاده ۱۰ قانــون مانــع زدایــی نیــز مقــرر شــده اســت کــه بــا تخصیــص کامل 
هزینــه ســوخت نیروگاهــی بــه بخــش تولیــد، امــکان بازپرداخــت تعهدات 

بدهی هــای صنعــت افزایــش یابــد. 
ــه  ــده ارائ ــر مــوارد فــوق کــه در قالــب لایحــه بودجــه ســال آین علاوه ب
شــده اســت، وزارت نیــرو و توانیــر امیــدوار اســت کــه بــا فراهــم شــدن 
امــکان دریافــت مطالبــات خــود از مصــرف کننــدگان کــه در دو ســال 
گذشــته بــه دلیــل برخــی مشــکلات از قبیــل صــدور برخــی احــکام مبنــی 

بــر توقــف آن ایجــاد شــده بــود و پرداخــت یــا تهاتــر آن بــا بدهــی خــود بــه 
شــرکت های تولیــد کننــده بخــش عمــده ای از بدهــی بخــش نیروگاهــی را 

تســویه کنــد. 

 یکــی از اهــداف برنامــه هفتــم در بخــش بــرق، ســقف ظرفیــت تولیــد 
بــرق بــه میــزان ۱2۴۴8۵ مــگاوات در پایــان برنامــه اســت، آیــا متناســب 
بــا ایــن هدفگــذاری، پیــش بینی هــای لازم بــرای تامیــن منابــع در بودجــه 
ســنواتی کل کشــور بــه عمــل آمــده اســت؟ ایــن پیــش بینــی در بودجــه 

ســال آینــده چگونــه بــوده اســت؟
تاکیــد عمــده و اصلــی لایحــه بودجــه بــرای درآمــد و هزینــه بخــش 
دولــت و یــا تامیــن مالــی پروژه هــای دولتــی و یــا پرداخــت مطالبــات بخش 
خصوصــی از دولــت قــرار دارد و امــکان پیــش بینــی منابــع بــرای پروژه های 
ســرمایه گذاری کــه عمدتــا توســط بخــش خصوصــی در حــال اجــرا اســت 
از نظــر قانونــی در لایجــه بودجــه قابلیــت پیاده ســازی نــدارد. امــا بــا ایــن 
حــال وزارت نیــرو بــه منظــور تامیــن مالــی ایــن بخــش و کاهــش ریســک 
ســرمایه گذاری اقدامــات متنوعــی نظیــر اســتفاده از تســهیلات صنــدوق 
توســعه ملــی بــرای نیروگاه هــای تجدیــد پذیــر، صــدور مجــوز فــروش بــرق 
در تابلــوی آزاد بــرای نیروگاه هــای خصوصــی جدیــد الاحــداث و نیــز مجــوز 
اجــرای مــاده ۴ بــرای توســعه واحدهــای بخــار نیروگاه هــای گازی موجــود 

را در دســتور کار قــرار داده اســت.

 چــه پیشــنهادهای تســهیل گری بــه منظــور افزایــش انگیــزه بخــش 
خصوصــی بــرای ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد بــرق در بودجــه ســال 

آینــده پیــش بینــی شــده اســت.
مهمتریــن راهبــرد وزارت نیــرو بــرای افزایــش انگیــزه بخــش خصوصــی 
در بخــش بــرق، فراهم ســازی زمینــه شــفاف بــرای فعالیــت و تجــارت 
بــرای تولیــد و خریــد و فــروش بــرق بــدون واســطه گری دولــت اســت. در 
همیــن راســتا در آییــن نامــه اجرایــی بنــد )ب( مــاده )۴۳( قانــون برنامــه 
هفتــم امکانــات و پیشــنهادهای بســیاری بــرای ورود بخش هــای مختلــف 
ــز افزایــش شــمول  ــرق و نی ــل ب ــن تحوی ــرق، تضمی ــد و فــروش ب ــه خری ب
مصــرف کننــدگان مجــاز بــه خریــد بــرق از طریــق بــورس، قراردادهــای دو 
جانبــه و معــاملات خــرده فروشــی پیشــبینی نشــده اســت. از ســوی دیگــر 
بازنویســی برخــی از مقــررات نظیــر شــیوه محاســبه هزینــه ترانزیــت و یــا 
افزایــش مزایــای خریــد بــرق از بــورس و قــرارداد دو جانبــه بــرای نیروگاه هــا 
و مصرف کننــدگان اســت. از ســوی دیگــر تعریــف برخــی ابزارهــا و بازارهــای 
جدیــد نظیــر تابلــو بــرق آزاد، تابلــو بــرق ســبز، گواهی هــای بــرق و... نیــز 
می توانــد کمــک قابــل توجهــی در ایــن راســتا بــه فعــالان صنعــت بــرق کند. 

 همــکاری و همفکــری بخش هــای دولتــی و خصوصــی صنعــت بــرق در 
خصــوص تدویــن و تنظیم پیشــنهادهای بودجه ای بــرای ارائه به نهادهای 
ذیربــط را تــا چــه حــد بــرای هموار ســازی مســیر فعالیــت دو بخــش مفیــد 

می دانیــد و میــزان ایــن مشــارکت را چگونــه ارزیابــی می فرماییــد.
قطعــا و بــدون شــک ایــن همــکاری می توانــد زمینــه رشــد و ارتقــاء 
صنعــت بــرق را فراهــم کنــد. در همیــن راســتا وزارت نیــرو همــواره بــه 
دنبــال افزایــش تعــاملات و مشــارکت بخــش خصوصــی بــوده اســت. 
ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی در تولیــد بــرق، ایجــاد نهادهــای جدیــد 
خصوصــی نظیــر شــرکت های خــرده فروشــی، خدمــات انــرژی، کارور بــرق 
ــن راســتا تعریــف و  ــی در بهینه ســازی همگــی در ای و عامــل صرفــه جوی
برنامــه ریــزی شــده اســت. هــر چنــد وضعیت کنونــی مشــارکت ها قابلیت 
ارتقــا و رشــد بســیاری زیــادی دارد و تــا وضعیــت مطلــوب فاصلــه دارد. در 
همیــن راســتا امیدواریــم بــا همــکاری طرفیــن ســطح روابــط و مشــارکت ها 

افزایــش یابــد.  
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انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

سال هاست که 
از بخش خصوصی غافل شده ایم

»ناتــرازی ســنگین بــرق بــه ایــن زودی تمــام نمی شــود.« ایــن بخشــی از گفتــه های متولی 
صنعــت بــرق اســت کــه نشــان مــی دهــد کــه کمبــود و قطعــی بــرق دیگــر محــدود بــه روزهــای 
گــرم تابســتان نبــوده و احتمــال بــروز خاموشــی هــا در پاییــز و زمســتان امســال هــم وجــود 

دارد. 
صنایــع امــا در حالــی خــود را بــرای تکــرار دوبــاره زمســتان ســخت آمــاده می کننــد که هنوز 

خســارت قطعی های نیمه اول ســال را نتوانســته اند جبران کنند. 
جالــب اســت کــه بدانیــد طبــق گفتــه هــای جــواد حســینی کیــا عضــو کمیســیون صنایــع و 
معــادن مجلــس، خاموشــی هــا حــدود  ۳۰۰ همــت فقــط بــه صنعــت خســارت وارد کــرده 

اســت.
بــا وجــود شــرایط بحرانــی صنعــت بــرق امــا بــه نظــر مــی رســد کــه سیاســت گــذاری هــا و 
قوانیــن بودجــه ای در کشــور منافــع ســرمایه گــذاران ایــن حــوزه را چنــدان تامیــن نمــی کنــد. 

ایــن همــان نکتــه ای اســت کــه بهارســتان نشــین ها بــدان اذعــان دارنــد. 
مهــرداد لاهوتــی عضــو کمیســیون برنامــه و بودجــه مجلــس شــورای اسلامــی کــه مشــکل 
امــروز صنعــت بــرق را توقــف ســرمایه گــذاری در ســال هــای گذشــته و سیاســت گــذاری های 
اشــتباه می داند، به خبرنگار ما گفته متاســفانه سالهاســت که از ظرفیت بخش خصوصی 
در تمامــی بخــش هــای اقتصــادی غافــل شــدیم. ایــن غفلــت در صنایع زیر ســاختی همچون 

بــرق بیشــتر نمــود پیــدا کــرده و اینگونــه کل اقتصــاد را بــا چالــش مواجــه کرده اســت. 
نماینــده مــردم لنگــرود بــر ایــن بــاور اســت کــه تنهــا بــا هدایــت درســت و حمایــت از 
ســرمایه گذاران  و بخــش خصوصــی واقعــی، می تــوان بــه توســعه پایــدار انــرژی در کشــور 

ــدار ســوق داد. ــده ای امــن و پای ــه ســمت آین ــرق را ب ــود و شــبکه ب ــدوار ب امی
او همچنیــن بــا اشــاره بــه محدودیــت هــای موجــود در منابــع  و درآمدهــای ارزی کشــور، 
معتقــد اســت کــه حــل بحــران در صنعــت بــرق امــروز را نمــی تــوان تنهــا از مســیر ظرفیــت 
ســازی و ایجــاد نیــروگاه هــای جدیــد حــل و فصــل کــرد. بایــد بــه دنبــال بهینــه ســازی و 

مدیریــت مصــرف در کشــور باشــیم .
متــن کامــل گفتگــو بــا مهــرداد لاهوتــی عضــو کمیســیون برنامــه و بودجــه مجلــس شــورای 

اسلامــی را در ادامــه مــی خوانیــد:

گفت وگو با مهرداد لاهوتی

عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی
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 بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق نزدیک بــه ۶۵ درصد از کل برق 
کشــور را تولیــد می کنــد، از ســوی دیگــر ایــن بخــش بــا چالش هــای 
عمیــق مالــی ازجملــه انباشــت مطالبــات بابــت فــروش بــرق مواجــه 
اســت. در بودجــه پیشــنهادی ســال آینــده بخــش بــرق بــرای رفــع ایــن 

مشــکل چــه راهکارهایــی را پیشــنهاد داده ایــد؟
کارتریــن  طلــب  هــم  و  بدهکارتریــن  هــم  امــروز  نیــرو  وزارت 
تازگــی  بــه  بــرق  صنعــت  ســخنگوی  اســت.  کشــور  وزارتخانــه 
اعلام کــرده کــه حــدود ۲۰۰ همــت از دولــت بابــت مابــه التفــاوت 
قیمت هــای تکلیفــی و فــروش بــرق طلــب داریــم. ایــن تقریبــا معادل 
همــان مقــدار بدهــی اســت کــه ایــن وزارتخانــه بــه نیروگاه هــای 
پیمانــکاران صنعــت بــرق دارد. بــه عبــارت دیگــر بایــد در بودجه هــای 
ســنواتی شــرایط را فراهــم کــرد کــه دولــت بدهــی وزارت نیــرو را در 
ــد. در ایــن حالــت اســت کــه ایــن  کمتریــن زمــان ممکــن تســویه کن
وزارتخانــه نیــز قــادر بــه تســویه بدهی هــای خــود در کمتریــن زمــان 

ممکــن مــی شــود.
 جــدای از ایــن وزارت نیــرو بایــد بخشــی از منابــع حاصــل از رشــد 
درآمدهــای فــروش بــرق را بــرای پرداخــت مطالبــات در نظــر بگیــرد. 
رشــد  کــه  مدعی انــد  نیــرو  وزارت  مســئولین  متاســفانه  امــا 
تعرفه هــای بــرق جوابگــوی رشــد هزینه هــای آنهــا نبــوده و اینگونــه 
از زیــر بــا اجــرای تعهــدات خــود خــارج می شــوند. ایــن در حالــی 
اســت کــه بــه بــاور مــا، وزارت نیــرو بایــد بــا قــول قطعــی  و خــوش 
ایــن  در  تنهــا  کنــد.  امیدآفرینــی  ســرمایه گذاران،  بــرای  حســابی 
حالــت اســت کــه می تــوان بــه افزایــش ســرمایه گــذاری در ایــن حــوزه 

امیــد داشــت.

 یکــی از اهــداف برنامــه هفتــم در بخــش بــرق، ســقف ظرفیــت 
تولیــد بــرق بــه میــزان ۱2۴۴8۵ مــگاوات در پایــان برنامــه اســت، 
آیــا متناســب بــا ایــن هدفگــذاری، پیــش بینی هــای لازم بــرای تامیــن 

ــه عمــل آمــده اســت؟ منابــع در بودجــه ســنواتی کل کشــور ب
بــا تشــدید خاموشــی ها در کشــور نگاه هــا بــه مســاله بــرق جدی تــر 
شــده اســت. حــالا دولــت و مجلــس بــه دنبــال راهــی بــرای توســعه 
صنعــت و افزایــش ســرمایه گذاری هــا در آن هســتند. بــه عنــوان 
مثــال طــی چنــد ســال گذشــته بــه دلیــل اختلافاتــی کــه در نحــوه 
تســویه تســهیلات ارزی بــه وجــود آمــده بــود، در عمــل تســهیلات 
از ســوی صنــدوق توســعه ملــی بــرای ســرمایه گذاران ایــن حــوزه 
اختصــاص نمــی یافــت. امــا در بودجــه امســال قــرار بــر ایــن شــد 
کــه حــدود یــک میلیــارد دلار از منابــع صنــدوق توســعه ملــی صــرف 

ــت نیروگاهــی شــود.  توســعه ظرفی
و  تشــویقی  بســته های  ارایــه  بــه  خــود  نیــز  دولــت  همچنیــن 
تســهیل شــرایط ســرمایه گذاری بــه دنبــال افزایــش ســهم بخــش 
خصوصــی از نیروگاه هــای تجدیــد پذیــر بــوده و هســت. البتــه بعضــا 
انتقادهایــی بــه رونــد کنــد اختصــاص منابــع می شــود امــا شــرایط بــه 
گونــه ای اســت کــه شــخص خــود رییس جمهــور در قــوه مجریــه و 
رییــس مجلــس در قــوه مقننــه پیگیــر اجــرای امــور و قوانیــن هســتند. 
ــا بحــران و  ــا ایــن وجــود بــه اعتقــاد مــن ســرعت کار متناســب ب ب
هدف گــذاری هــای صــورت گرفتــه نیســت چراکــه بحــران مالــی دولــت 
موجــب شــده اســت کــه منابــع لازم بــرای تزریــق بــه پروژه هــای 
زیرســاختی انــرژی، به شــدت محــدود شــود. از ســوی دیگــر، فضــای 
سیاســی و اقتصــادی کشــور نیــز گاهــی باعــث ایجــاد تردیدهایــی در 
بیــن ســرمایه گذاران شــده اســت. به هــر حــال بایــد پذیرفــت کــه یکــی 
از پیــش شــرط های جــذب ســرمایه گذاری در کشــور ایجــاد امنیــت 
ــل محیطــی  ــه دلی ــوده و ســرمایه گذار همــواره ب ــات اقتصــادی ب و ثب

کــه  اینجاســت  امــا ســوال  اســت.  خــود  بــرای ســرمایه های  امــن 
دولــت طــی ســال هــای گذشــته تــا چــه انــدازه محیــط امنــی را بــرای 
ســرمایه گذاران داخلــی و خارجــی ایجــاد کــرده و تــا چــه انــدازه در 

اجــرای قوانیــن حمایتــی خــوب عمــل کــرده اســت. 
طبــق آمــار اعلامــی از طــرف وزارت نیــرو میــزان ســرمایه گذاری در 
صنعــت بــرق از ۶.۲میلیــارد دلار در ســال ۱۳۹۰ بــه ۶۰۰میلیــون دلار 
در ســال ۱۴۰۰ رســیده اســت. ایــن اعــداد بــه خوبــی نشــان می دهــد 
ــن  ــرای فعالیــت در ای ــی ب کــه ســرمایه گذاران ایــن صنعــت، دورنمای
بخــش نمی دیدنــد. از ســوی دیگــر، تحریــم    در ســال های اخیــر ســبب 
شــده  تــا فنــاوری    و تکنولــوژی بخــش بــرق روزبــه روز مســتعمل   تر 
از پیــش شــود و بخشــی از بــرق تولیدشــده نیــز هنــگام توزیــع هــدر 
ــرود. از طرفــی گزارش هــای موجــود نشــان می دهــد کــه بهــره وری  ب
در برخــی از نیروگاه هــای کشــور حتــی کمتــر از ۲۰ درصــد اســت. ایــن 
ــا بــه قیمــت رایــگان در اختیــار  یعنــی ۸۰ درصــد ســوختی کــه تقریب

نیــروگاه هــا قــرار داده می شــود، می ســوزد. 

 چــه پیشــنهادهای تســهیل گری بــه منظــور افزایــش انگیــزه بخــش 
خصوصــی بــرای ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد بــرق در بودجــه ســال 

آینــده پیــش بینــی شــده اســت.
واقعیــت ایــن اســت کــه راه حــل کوتاه مدتــی وجــود نــدارد. امــروز 
خســارتی کــه از ناتــرازی انــرژی می بینیــم، چنــد برابــر کل ســرمایه ای 
اســت کــه در ســال هــای گذشــته بــرای جلوگیــری از ایــن بحــران نیــاز 

بــود. 
بــه دلیــل عــدم  همانطــور کــه اشــاره کــردم بخــش خصوصــی 
امنیــت اقتصــادی، نبــود چشــم انداز روشــن بــرای بازگشــت ســرمایه 
و مداخلــه دائمــی دولــت در بــازار، رغبتــی بــرای حضــور جــدی از خــود 
نشــان نــداده از طرفــی دولــت هــم منابعــی بــرای ســرمایه گذاری در 
ایــن صنعــت نداشــت. طبیعــی اســت که وقتی قیمت بــرق به صورت 
داشــته می شــود، هیــچ ســرمایه گذارعاقلی  نگــه  پاییــن  دســتوری 
وارد میدانــی نمی شــود کــه می دانــد در آن زیــان خواهــد کــرد. ایــن 
ــودی مواجــه  ــا کمب ــا امــروز ب ــه م ــی ناکارآمــد باعــث شــده ک حکمران
شــویم کــه هــر ســال عمیق تــر از ســال قبــل می شــود. بــا راه انــدازی 
بــورس ســبز تــا حــد ایــن مشــکل حــل شــده اســت. در واقــع بایــد بــه 
فکــر هدفمنــد کــردن یارانه هــای پرداختــی در کشــور باشــیم . ایــن 
اصلاح وضعیــت را بایــد در لوایــح بودجــه بــه صــورت تدریجــی در نظر 
بگیریــم. اگــر اقتصــاد بــرق اصلاح شــود، بخــش زیــادی از بحران هــای 

ایــن صنعــت هــم از بیــن خواهــد رفــت. 

ســنواتی  بودجه هــای  در  بایــد 
شــرایط را فراهــم کــرد کــه دولــت 
بدهــی وزارت نیــرو را در کمتریــن 
زمــان ممکــن تســویه کنــد. در ایــن 
حالــت اســت کــه ایــن وزارتخانــه نیز 
قــادر بــه تســویه بدهــی هــای خــود 
در کمتریــن زمــان ممکــن مــی شــود
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انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

 بــه گفتــه مدیــران صنعــت بــرق مســاله ناتــرازی بــرق بــه ایــن زودی 
هــا حــل نخواهــد شــد. بــه نظــر شــما ایــن بحــران تــا چنــد ســال همراه 

اقتصــاد ایــران خواهــد بود؟ 
بایــد  توجــه داشــته باشــید ایــن بحــران در مــدت یــک یــا دو ســال 
ایجــاد نشــده کــه حــالا هــم انتظــار رفــع آن در مــدت کوتاهــی را 
داشــته باشــیم . بررســی وضعیــت ســرمایه گذاری در بــرق نشــان 
بــرق در  از ســال۱۳۹۷، تولیــد و مصــرف  پیــش  تــا  می دهــد کــه 
ایــران تقریبــا همــگام پیــش می رفــت؛ امــا از ســال۱۳۹۸، رونــد 
ســرمایه گذاری در توســعه نیروگاه هــا کنــد شــد و در عــوض مصــرف 
بــرق بــه دلایــل مختلفــی از جملــه رشــد صنایــع، توســعه اســتخراج 
رمزارزهــا و فرســودگی شــبکه، گســترش جمعیــت و تغییــر ســبک 

زندگــی افزایــش یافــت.

بررســی ســایت آمــاری اینردیتــا نشــان می دهــد مصــرف بــرق 
کشــور از حــدود ۱۰۰ تراوات ســاعت در ســال ۲۰۰۰ بــه مــرز ۳۵۰ 
تراوات ســاعت در ســال ۲۰۲۴ رسیده اســت؛ ایــن افزایــش بی وقفــه 
مصــرف، در برابــر رشــد کندتــر ظرفیــت تولیــد، شــکافی گســترده پدید 
آورده اســت.  بی تردیــد بخشــی از ایــن رشــد مصــرف حاصــل سیاســت 

هــای اشــتباه در قیمــت گــذاری اســت. 
توقــف ســرمایه گذاری از یــک ســو و رشــد مصــرف از ســوی دیگــر 
باعــث شــد تــا ناتــرازی در ســال۱۴۰۰ بــه حــدود ۵ تــا ۶ هــزار مــگاوات 
برســد و از آنجــا بــود کــه خاموشــی ها بــه یــک تجربــه سراســری 
تبدیــل شــد. در ســال های بعــد، بــا وجــود آغــاز تلاش هایــی بــرای 
ــر،  ــن بحــران، همچــون توســعه انرژی هــای تجدیدپذی ــا ای ــه ب مقابل
تنهــا  نــه  ناتــرازی  مصــرف،  بهینه ســازی  و  بــرق  واردات  افزایــش 
کاهــش نیافــت، بلکــه در پیــک تابســتان۱۴۰۲ بــه بیــش از ۱۰هــزار 

مــگاوات افزایــش یافــت. 
 طبــق ادعــای مســئولین و کارشناســان ایــن حــوزه ایــن شــکاف در 
تابســتان ســال۱۴۰۴ بــه بیــش از ۲۵  هــزار مــگاوات رســیده اســت. 
بــرای درک بزرگــی ایــن عــدد بایــد بدانیــد کــه ایــن میزان کســری رقمی 
معــادل یک ســوم کل ظرفیــت تولیــد نصب شــده بــرق کشــور اســت. 
امــروز دیگــر بحــران صنعــت بــرق بــه بحرانــی ملــی و راهبــردی 
تبدیــل شــده کــه چــراغ خانه هــا و تولیــد، اشــتغال، آمــوزش، سلامت 
و اعتمــاد عمومــی خامــوش کــرده اســت. اگــر تدبیــری بــرای ایــن 
ــا  وضعیــت نشــود، شــریان حیاتــی توســعه و امنیــت ملــی کشــور ب

تهدیــد مواجــه خواهــد شــد.
البتــه بــرای مقابلــه بــا ایــن بحــران بایــد مراقــب بــود کــه حاکمیــت 
نــرود.   هیجانــی  و  لحظــه ای  و  کوتاه مــدت  واکنش هــای  ســراغ 
می رســد،  گســترده  ابعــاد  بــه  بحــران  کــه  هنگامــی  متاســفانه 

روی  ســطحی  و  مقطعــی  مدیریــت  بــه  ناچــار  بــه  تصمیم گیــران 
نگاهــی  نیازمنــد  اصلــی  راه حــل  تدویــن  کــه  می آورنــد، در حالــی 

اســت. کشــور  تصمیم گیــری  نظــام  در  اصلاح  و  ریشــه ای 

 چــه پیشــنهادهای تســهیل گری بــه منظــور افزایــش انگیــزه بخــش 
خصوصــی بــرای ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد بــرق در بودجــه ســال 

آینــده پیش بینــی شــده اســت؟
بــه بــاور مــن بایــد بیشــتر بــه دنبــال اجــرای قوانیــن و مصوبه هــای  
ســال هــای گذشــته باشــیم. کاهــش ســهم دولــت از صنعــت بــرق، 
ایجــاد رگولاتــوری یــا فراهــم کــردن شــرایط بــرای صــادرات برق توســط 
بخش خصوصــی تعــدادی از قوانینــی اســت کــه هــر کــدام بــه نوعــی 
می توانــد انگیــزه ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت را افزایــش دهــد. 
بیشــتر تمرکــز دولــت و مجلــس بایــد روی اجــرای همیــن قوانیــن 
باشــد. بــدون شــک کاهــش مداخلــه دولــت، افزایــش شــفافیت و 
حضــور ســرمایه گذاران واقعــی می توانــد رونــد توســعه نیروگاه هــای 
حرارتــی و تجدیدپذیــر را تســریع کــرده و بــازار بــرق را بــه ســمت 
تعــادل و ثبــات هدایــت کنــد. هرچنــد کــه بایــد مراقــب بــود کــه  
دخالــت صنایــع  و  قیمــت  کاهــش مصنوعــی  ماننــد  تهدیدهایــی 

غیرمرتبــط، فرصت هــای موجــود را از بیــن نبــرد.

 همــکاری و همفکــری بخش هــای دولتــی و خصوصــی صنعــت بــرق 
درخصــوص تدویــن و تنظیــم پیشــنهادهای بودجــه ای بــرای ارائــه بــه 
نهادهــای ذیربــط را تــا چــه حــد بــرای هموارســازی مســیر فعالیــت دو 
بخــش مفیــد می دانیــد و میــزان ایــن مشــارکت را چگونــه ارزیابــی 

می فرماییــد.
اقتصــاد دولتــی در ایــران باعــث شــده کــه ســهم بخــش خصوصــی 
شــود.   کمرنگ تــر  و  کمرنــگ  گذشــته  هــای  ســال  طــی  کشــور  در 
متاســفانه تصمیــم ســازی هــا بــدون حضــور فعالان بخــش خصوصی 
صــورت می گیــرد. همیــن مســاله باعــث شــده کــه بســیاری از قوانیــن 
مــا قابلیــت اجرایــی نداشــته باشــد. ایــن مشــکل تنهــا محــدود بــه 
صنعــت بــرق نبــوده و می تــوان گفــت کــه از توانایی هــای تجــارت و 
تخصــص بخــش خصوصــی در طول ۴۰ ســال گذشــته غفلــت کردیم.

بــا  همفکــری  داده  نشــان  تجربــه  کــه  اســت  حالــی  در  ایــن 
اثــر  درســت،  اتخــاذ تصمیم هــای  بــه  نهایــت  در  بخش خصوصــی 
بخــش و کاراتــر خواهــد بــود. در عمــل هــم همینطــور اســت؛ بخــش 
ــه  ــد، هزین ــالا اجــرا کن ــت ب ــا کیفی ــد پروژه هــا را ب خصوصــی می توان
تولیــد بــرق را کاهــش دهــد و رقابــت ســالم ایجــاد کنــد. ایــن تجربــه 
نشــان می دهــد کــه ورود بخــش خصوصــی نــه تنهــا کیفیــت عرضــه 
را افزایــش می دهــد، بلکــه بــه کاهــش قیمــت تمام شــده و افزایــش 
ــه ســایر بخش هــا ماننــد  ــز کمــک می کنــد. تجرب بهــره وری شــبکه نی
مخابــرات نیــز گــواه ایــن موضــوع اســت. کاهــش مداخلــه دولــت 
باعــث شــد محدودیت هــا  بخــش خصوصــی  بــه  امــور  و ســپردن 
کاهــش یابــد، قیمت هــا واقعــی شــوند و کیفیــت خدمــات بــالا بــرود. 
مشــابه ایــن رونــد در بخــش انــرژی، می توانــد بــه کاهــش هزینه هــا، 
امنیــت بیشــتر شــبکه و پایــداری بلندمــدت بــازار بــرق منجــر شــود. 
بنابرایــن، تعــادل بیــن قیمــت تمام شــده و کیفیــت عرضــه، وابســته 
بــه میــزان دخالــت دولــت اســت و هرگونــه مداخلــه بی جــا می توانــد 

فرصت هــای موجــود را از بیــن ببــرد.
بــه بــاور مــن تنهــا بــا هدایــت درســت و حمایــت از ســرمایه گذاران  
و بخش خصوصــی واقعــی، می تــوان بــه توســعه پایــدار انــرژی در 
کشــور امیــدوار بــود و شــبکه بــرق را بــه ســمت آینــده ای امــن و پایــدار 

ســوق داد. 

بــه بــاور مــن باید بیشــتر بــه دنبال اجــرای قوانین 
و مصوبــه هــای  ســال های گذشــته باشــیم. کاهــش 
ســهم دولــت از صنعــت بــرق، ایجــاد رگولاتــوری یــا 
ــرق توســط  ــرای صــادرات ب فراهــم کــردن شــرایط ب
بخــش خصوصــی تعــدادی از قوانینــی اســت کــه هر 
کــدام بــه نوعــی می توانــد انگیــزه ســرمایه گذاری در 

ایــن صنعــت را افزایــش دهــد
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 بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق نزدیــک بــه 
تولیــد می کنــد،  را  کشــور  بــرق  کل  از  درصــد   ۶۵
از ســوی دیگــر ایــن بخــش بــا چالش هــای عمیــق 
مالــی ازجملــه انباشــت مطالبــات بابــت فــروش بــرق 
مواجــه اســت. در بودجــه پیشــنهادی ســال آینــده 
بخــش بــرق بــرای رفــع ایــن مشــکل چــه راهکارهایــی 

را پیشــنهاد داده ایــد؟
قبیــل  از  کارهایــی  ســازو  می تــوان  شــک  بــی 
اوراق قرضــه  و تســهیلات ارزان قیمتــی را در لوایــح 
بودجــه ای بــرای پرداخــت بدهــی پیمانــکاران صنعــت 
بــرق در نظــر گرفــت. امــا واقعیــت ایــن اســت کــه 
دولــت بــا محدودیــت شــدید منابــع مالــی مواجــه 
طــی  کشــور  عمرانــی  بودجــه  کــه  طــوری  اســت؛ 
تمامــی  و  بــوده  صفــر  تقریبــاً  گذشــته  ســال   ۱۵
درآمدهــای مالیاتــی، نفتــی و ارزش افــزوده صــرف 
چنیــن  در  می شــود.  دولــت  جــاری  هزینه هــای 
شــرایطی چطــور می تــوان انتظــار اختصــاص منابــع 
ــع دولتــی را  ــرق از مناب ــرازی ب ــرای حــل بحــران نات ب

داشــت. 
مــن بــر ایــن بــاورم کــه بــه هیــچ کــدام از بندهــا 
و تبصرهــا و مفــاد بودجــه ای بــرای بهبــود وضعیــت 
ــاز نیســت چــرا کــه بســیاری از ایــن  ایــن صنعــت نی
قوانیــن در کشــور اجرایــی نمی شــود یــا اگــر هــم 
دولــت  خــود  جیــب  در  آن  ســود  شــود  اجرایــی 
ــر امــروز پــول بــرق  ــال  توانی ــه عنــوان مث مــی رود. ب
زیــادی را از مصــرف کننــدگان بــه خصــوص صنایــع 
دریافــت می کنــد امــا مشــکل اینجاســت کــه درآمــد 
و منابــع حاصــل از فــروش بــرق و افزایــش تعرفه هــا 
در کشــور مــا بــه تولیــد کننــده اختصــاص پیــدا نکــرده 
و همچنــان وزارت نیــرو بــرق بــا قیمت هــای حداقلــی 
بایــد  مجمــوع  در  می کنــد.  خریــد  نیــروگاه دار  از 
بگویــم کــه صنعــت بــرق بیــش از اینکــه بــه گنجاندن 
ــاز داشــته  لوایــح جدیــد در قانــون بودجــه ۱۴۰۵  نی

ــاج اســت.  ــه اصلاح اقتصــاد  خــود محت باشــد، ب

 منظــور شــما ایــن اســت کــه توانیــر منابــع لازم را 
بــرای پرداخــت بدهی هــای بخــش خصوصــی دارد 

امــا کوتاهــی می کنــد؟
گزارش هــای منتشــر شــده نشــان می دهــد کــه 

اقتصاد برق اصلاح شود، 
ناترازی ها حل می شود

پیــک تابســتان 1404 بــا هــر ســختی کــه بــود بــه پایــان رســید امــا نگرانی هــا همچنــان ادامــه دارد. کارشناســان احتمــال قطعــی و خاموشــی ها را در زمســتان 
هــم محتمــل دانســته و می گوینــد کــه ســال آینــده وضعیــت ناتــرازی در کشــور بدتــر خواهــد شــد. 

ســعید تاجیــک، رئیــس کمیســیون انــرژی و محیــط  زیســت اتــاق بازرگانــی تهــران، در همیــن خصــوص می گویــد کــه مــن هیــچ برنامــه ای بــرای کاهــش 
خاموشــی ها و ناتــرازی در صنعــت بــرق بــرای ســال 1405  نمی بینــم و پیــش بینــی می کنــم ســال آینــده شــرایط بدتــری را تجربــه کنیــم. 

او کــه حــل چالش هــای صنعــت بــرق را در پایــان دادن بــه قیمت گــذاری دســتوری می دانــد، تاکیــد می کنــد کــه دولــت بــه شــدت بــا محدودیــت منابــع مالــی 
مواجــه بــوده و بودجــه ای بــرای تخصیــص بــه ایــن صنعــت نــدارد.

رئیــس کمیســیون انــرژی و محیط زیســت اتــاق بازرگانــی تهــران بــر ایــن بــاور اســت کــه بــه هیــچ بنــد و تبصــره ای بــرای بهبــود وضعیــت ایــن صنعــت نیــاز نیســت 
چــرا کــه بســیاری از ایــن قوانیــن در کشــور اجرایــی نمی شــود یــا اگــر هــم اجرایــی شــود ســود آن در جیــب خــود دولــت مــی رود. 

تاجیک همواره تاکید می کند که صنعت برق بیشتر از هر چیز به اصلاح اقتصاد برق و خروج دولت ازتجارت در این صنعت  نیاز دارد. 
او همچنیــن بــا انتقــاد از رشــد هزینه هــای وزارت نیــرو و توانیــر، گفــت: طــی 10 ســال گذشــته حتــی بــه انــدازه افزایــش ظرفیــت تولیــد بــرق و نیروگاه هــای 

ایجــاد شــده هــم زیــر ســاخت ها و خطــوط انتقــال ایجــاد نشــده  و در عمــل درآمدهــای حاصــل از افزایــش قیمــت بــرق صــرف امــور جــاری می شــود.
متن کامل گفت و گوی "نیرو وسرمایه" با سعید تاجیک، رئیس کمیسیون انرژی و محیط زیست اتاق بازرگانی تهران را در ادامه می خوانید: 

گفت وگو با سعید تاجیک

رئیس کمیسیون انرژی و محیط زیست اتاق بازرگانی تهران
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انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

تعرفــه بــرق بخــش خانگــی نســبت بــه ســال گذشــته بیــن ۲ تــا ۲. ۵ برابــر 
افزایــش یافتــه اســت. در صنعــت هــم رشــد شــدید تعرفه هــای بــرق را 
شــاهد بودیــم. گزارش هــای ارائــه  شــده  ازســوی معــاون وزیــر صمــت حاکــی 
از ایــن اســت ســهم بــرق از هزینــه تمام شــده تولیــد برخــی صنایــع بــه بیــش 
از ۲۰ درصــد و حتــی نزدیــک بــه ۳۰ درصــد رســیده اســت. حتــی  گفتــه 
می شــود قیمــت بــرق بــرای برخــی از صنایــع ۷ برابــر قیمــت بــرق اعلامــی 
اســت. حتــی اگــر نــرخ تســعیر ارز و هزینــه قطعی هــا را بــه بهــای بــرق 
اضافــه کنیــم، قیمــت بــرق بــرای برخــی از صنایــع حتــی بالاتــر از قیمــت بــرق 

در بســیاری از کشــورهای دیگــر خواهــد بــود. 
اجــازه دهیــد ســوال شــما را بــا ســوال پاســخ دهــم؛ چطــور می شــود در 
شــرایطی کــه توانیــر بــرق را بــه ۴ الــی ۵ برابــر قیمتــی کــه از نیــروگاه دار 
دریافــت می کنــد، عرضــه می کنــد امــا بازهــم ادعــا کنــد کــه قــادر بــه تســویه 
مطالبــات فعــالان ایــن صنعــت نیســت.  بایــد تاکیــد کنــم کــه انباشــت 
بدهی هــا در طــول ســال های گذشــته تنهــا یــک دلیــل دارد و آن ایــن اســت 

کــه وزارت نیــرو ســخت مشــغول بنــگاه داری اســت.

 امــا ســخنگوی صنعــت بــرق مدعــی اســت کــه رشــد درآمد هــا متناســب بــا 
رشــد هزینه هــا صــورت نگرفتــه و همیــن مســاله باعــث ایجــاد ناتــرازی در 

ایــن صنعــت  و انباشــت بدهی هــا شــده اســت؟
مســاله اینجاســت کــه رشــد هزینه هــای وزارت نیــرو و توانیــر حاصــل 
افزایــش ســرمایه گذاری هــا و ایجــاد زیــر ســاخت ها و خطــوط انتقــال بــرق 
نبــوده اســت. جالــب اســت کــه بدانیــد طــی ۱۰ ســال گذشــته حتــی بــه 
ــر  ــرق و نیروگاه هــای ایجــاد شــده هــم زی ــد ب ــدازه افزایــش ظرفیــت تولی ان

ســاخت ها و خطــوط انتقــال ایجــاد نشــده اســت.
همــان طــور کــه بارهــا و بارهــا اعلام شــده در ســال های گذشــته  هیــچ 
کنتــرل هزینــه ای از ســوی نهادهــای دولتــی صــورت نگرفتــه و همچنــان 
صــرف  توانیــر،  همچــون  دســتگاه هایی  در  درآمــدی  منابــع  از  بخشــی 

می شــود.  غیرمولــد  هزینه هــای  و  ســربار  هزینه هــای 
درآمدهــای  از  زیــادی  بخــش  ســربار،  هزینه هــای  شــرایطی  در  امــا 
صنعــت بــرق را می بلعــد کــه توانیــر بــه دلیــل کســری منابــع حتــی قــادر بــه 
انجــام مســولیت های خــود در حــوزه ایجــاد زیرســاخت ها، مراقبــت از شــبکه 
ــت  ــن وضعی ــذر از ای ــرای گ ــه نظــر مــن ب ــوده اســت. ب ــال نب و خطــوط انتق
بحرانــی کافــی اســت کــه در هزینــه کــرد منابــع بودجــه ای و درآمدهــای 
حاصــل از رشــد تعرفه هــا  مدیریــت لازم صــورت گیــرد و البتــه وزارت نیــرو و 
توانیــر هزینه هــای خــود را کاهــش دهنــد، تــا جلــوی انباشــت بدهــی گرفتــه 
شــود. حتــی اگــر ایــن مدیریــت درســت انجــام شــود می تــوان بخشــی از 
درآمدهــا را صــرف ایجــاد، توســعه و بهبــود زیرســاخت های ایــن صنعــت 

کــرد.

 یکــی از اهــداف برنامــه هفتــم در بخــش بــرق، ســقف ظرفیــت تولیــد بــرق 
بــه میــزان ۱2۴۴8۵ مــگاوات در پایــان برنامــه اســت، آیــا متناســب بــا ایــن 
هدفگــذاری، پیــش بینی هــای لازم بــرای تامیــن منابــع در بودجــه ســنواتی 

کل کشــور بــه عمــل آمــده اســت؟
بودجــه ســنواتی نمی توانــد بــه تحقــق ایــن هدف گــذاری کمــک کنــد. 
اصلاح تعامــل بیــن تولیــد کننــده و مصــرف کننــده و بــه عبــارت بهتــر 
اصلاح اقتصــاد بــرق اســت کــه تضمیــن کننــده تحقــق اهــداف برنامه هــای 
توســعه ای اســت. در حــال حاضــر ســرمایه گذاری در صنعــت توجیــه و 

انگیــزه اقتصــادی لازم را نــدارد. 
دولــت بایــد دســت از دخالــت در ایــن صنعــت کشــیده و اجــازه دهــد 
کــه پــول بــه تولیــد کننــده بــرق رســیده و جریــان اقتصــادی در ایــن صنعــت 
اصلاح شــود تــا ســرمایه گذار بــا منطق هــای اقتصــادی انگیــره ورود بــه ایــن 
صنعــت را داشــته باشــد. امــا از آنجایــی کــه طــی ۲۰ ســال گذشــته قیمــت 

بــرق در کشــور مــا دســتوری بــوده  امــروز بــا ناتــرازی وحشــتناکی روبــرو 
هســتیم.

 آیــا نیــاز بــه تصویــب قانون هــای جدیــد بــرای حــل مشــکلات موجــود در 
صنعــت بــرق داریــم؟

ــع زدایــی از  ــه ســازی و مان مــا در کشــورمان در راســتای حمایــت از بهین
توســعه صنعــت  بــرق قوانیــن زیــادی داریــم. خواســته مــا از نماینــدگان 
مجلــس ایــن اســت کــه بــرای مدتــی دســت از تصویــب قوانیــن جدیــد 
برداشــته و نحــوه اجــرای همیــن قوانیــن را مــورد ارزیابــی قــرارد دهنــد. 

تعــدد ایــن قوانیــن بــه حــدی بالاســت کــه برخــی از آنهــا در تعــارض بــا 
هــم هســتند. بــه عنــوان مثــال در یــک جــای قانــون صحبــت از افزایــش 
تولیــد محصــولات کشــاورزی می شــود در جــای دیگــر قانــون، مدیریــت و 
کاهــش مصــرف آب مــورد تاکیــد قــرار می گیــرد. ایــن دو مســاله کاملا در 
تعــارض بــا یکدیگــر بــوده و مکمــل هــم نیســتند؛ چراکــه نــگاه جامــع و ملــی 
در کشــور مــا حکمفرمــا نبــوده و بســیاری از طرح هــا یــا قوانیــن بــر اســاس 

ــی می شــوند. ــب و اجرای ــی و سیاســی تصوی ــع اســتانی، حزب مناف

ــی کــه در مســیر تســهیل گری در صنعــت  ــه نظــر شــما چقــدر از قوانین  ب
بــرق بــوده، اجرایــی شــده اســت.

واقعیــت ایــن اســت کــه اگرچــه تعــداد زیــادی از قوانیــن موجــود قابلیــت 
اجرایــی دارنــد، امــا متاســفانه بــه دلیــل حکمرانــی اشــتباه در کشــور مــا 
اجرایــی نشــده اند. بــه عنــوان مثــال در حــوزه بهینه ســازی قوانیــن بســیاری 
داریــم کــه بــر اســاس آنهــا ســود حاصــل از ســرمایه گذاری در ایــن حــوزه 
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از محــل صرفــه جویــی ســوخت بــه ســرمایه گذار پــس داده می شــود. امــا 
چقــدر ایــن قوانیــن در کشــور مــا اجرایــی شــده اســت.

بــرای درک بهتــر از قانــون گذاری هــای رویایــی در کشــور مــا بایــد بدانیــد 
کــه  بــرای بســیاری از قوانینــی کــه مصــوب می شــود ظرفیــت مالــی دیــده 
نشــده اســت. چطــور می تــوان صحبــت از افزایــش ظرفیــت تولیــد کــرد امــا 
در مــورد محاســبه منابــع مالــی مــورد نیــاز و نحــوه تامیــن آن چاره اندیشــی 

نکرد.
همیــن مســاله باعــث شــده مــا بــا تعــداد زیــادی از قوانیــن در کشــورمان 
واقــع  در  هســتند.  لازم  کارایــی  فاقــد  عمــل  در  کــه  باشــیم،  مواجــه 
قانون گــذاران و نماینــدگان مجلــس بــا چنیــن رویکــردی،  ایــن پیــام را 
بــه جامعــه می دهــد کــه الزامــی بــرای اجــرای ایــن قوانیــن وجــود نــدارد 
و می تواننــد تــن بــه اجــرای آن ندهنــد. بــه نظــر مــن ایــن بدتریــن پیامــی 

اســت کــه ســاختار حکمرانــی می توانــد بــه جامعــه بدهــد. 

بخــش  انگیــزه  افزایــش  منظــور  بــه  تســهیل گری  پیشــنهادهای  چــه   
خصوصــی بــرای ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد بــرق در بودجــه ســال آینــده 

پیش بینــی شــده اســت. 
ــن صنعــت  ــرازی و افزایــش ســرمایه گذاری در ای ــرای حــل مســاله نات ب
بخــش  ســرمایه گذاری  اینکــه  نخســت  دارد.  وجــود  اساســی  شــرط  دو 
ــرای فعــالان ایــن بخــش  ــدا کــرده و ب ــای اقتصــادی پی ــد مبن خصوصــی بای
بانک هــای  بــه جیــب  اینکــه دولــت دســت درازی  باشــد. دوم  ســودآور 
تجــاری و گرفتــن تســهیلات بــرای تامیــن هزینه هــای جــاری خــود را متوقــف 
کنــد. بایــد شــرایطی را فراهــم کــرد کــه اعتبــارات بانک هــای تجــاری صــرف 

تامیــن مالــی پروژه هــای اقتصــادی و زیــر ســاختی شــود. امــا متاســفانه 
گزارش هــای موجــود نشــان می دهــد کــه ســهم بالایــی از تســهیلات بانکــی 
دوبــاره بــه خــود دولــت پرداخــت می شــود، در حالــی کــه بخــش اقتصــادی 
و خصوصــی کشــور اســت کــه بایــد از ایــن بانک هــا منابــع دریافــت کننــد. 
در ایــن میــان صنعــت بــرق بــه چنــد دلیــل شــرایط بدتــری نســبت بــه 
ســایر بخش هــای اقتصــادی دارد. نخســت اینکــه در حــال حاضــر بانک هــا 
تمایلــی بــه تامیــن مالــی و در ســرمایه گذاری زیرســاخت های ایــن صنعــت 
نداشــته و بیشــتر بــه دنبــال ارائــه تســهیلات بــرای ســرمایه در گــردش 
شــرکت ها هســتند تــا از ایــن طریــق در بــازه زمانــی کوتاهــی  ایــن پــول 
ــی  ــن بســیاری از بانک هــا و حت ــا بازگــردد. همچنی ــه حســاب آنه مجــددا ب
صنــدوق توســعه ملــی بــه دلیــل قیمت گذاری هــای دســتوری و نبــود توجیــه 
اقتصــادی در حــوزه بــرق، حاضــر بــه ارایــه تســهیلات بــه فعالیــن ایــن حــوزه 

نیســتند. 
بــه نظــر مــن چنانچــه قیمــت بــرق در کشــور بــه گونــه ای تعریــف شــود 
ــت از  ــه ســمت حمای ــت، بانک هــا را ب ــه پروژه هــا اقتصــادی شــده و دول ک
پروژه هــای ایــن صنعــت ســوق دهــد، می تــوان بــه حــل مســاله ناتــرازی و 
بهتــر شــدن وضعیــت ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق کشــور امیــد داشــت. 
همــکاری و همفکــری بخش هــای دولتــی و خصوصــی صنعــت بــرق 
بــه  ارائــه  بــرای  بودجــه ای  پیشــنهادهای  تنظیــم  و  تدویــن  درخصــوص 
نهادهــای ذیربــط را تــا چــه حــد بــرای هموارســازی مســیر فعالیــت دو بخش 
مفیــد می دانیــد و میــزان ایــن مشــارکت را چگونــه ارزیابــی می فرماییــد. 
نکتــه مهــم ایــن اســت کــه هــر جایــی کــه تولیــد بــرق بــه دســت بخــش 
خصوصــی توانمنــد افتــاده اســت، بــازار بــه یــک نقطــه اطمینــان رســیده و 

پایــداری شــبکه افزایــش یافتــه اســت. 
امــا از آنجایــی کــه طــی ســال های گذشــته بســیاری از وعــده و وعیدهــا 
در کشــور مــا اجرایــی نشــده، بخــش خصوصــی از اجــرای قول هــای دولــت 
ــدون شــک اگــر همــکاری درســتی بیــن  ــد شــده اســت. ب ــا امی ــه نوعــی ن ب
گیــرد،  لوایــح بودجــه ای شــکل  دولــت و بخــش خصوصــی  در تدویــن 
بســیاری از گپ هــا و چالش هایــی کــه ایــن صنعــت بــا آن مواجــه اســت، 
حــل خواهــد شــد. امــا اصلــی ماجــرا اینجاســت کــه دولــت جمــع بندی هایــی 
کــه در نشســت های بیــن دولــت و بخــش خصوصــی حاصــل می شــود 
را اجرایــی کنــد. مشــکل اینجاســت کــه بســیاری از صحبت هــا و نظــرات 
بخــش خصوصــی در نشســت ها در همــان نشســت دفــن می شــود. ایــن 

ــد اصلاح شــود.  ــه بای روی

 در مجموع عملکرد دولت در صنعت برق چطور ارزیابی می کنید؟ 
مــن در حــوزه بــرق عملکــرد دولــت را خیلــی موفــق نمی بینــم. بارزتریــن 
مثــال بــرای ایــن ادعــا  ایــن اســت کــه صنایــع مــا امســال قطعی هــای بــرق 
بیشــتری را نســبت بــه ســال گذشــته تجربــه کردنــد. بحــران انــرژی را بایــد 
در کنــار ایــن مشــکلات قــرار داد کــه پــازل کامــل شــود. تعطیلی هــا و 
خاموشــی های گســترده و بی برنامــه، تقریبــاً تمــام شــهرک های صنعتــی 
ــد  ــت تولی ــور شــده اند ظرفی ــرده اســت. بنگاه هــا مجب ــج ک کشــورمان را فل
را بــا نیمــی از تقاضــای بــرق تطبیــق دهنــد. بــه عبــارت دیگــر، شــهرک های 
صنعتــی بــا خاموشــی هایی بیــن ۳۰ تــا ۵۰ درصــد مواجه انــد کــه ایــن 
بــه زیــر ۳۰ درصــد کاهــش  امــر در عمــل، ظرفیــت تولیــد بنگاه هــا را 
داده اســت. ایــن تــازه بخشــی از ماجراســت. خاموشــی های بی برنامــه و 
ناگهانــی، آســیب های جــدی بــه تجهیــزات و ماشــین آلات صنعتــی وارد 
می کنــد. قطــع و وصــل شــدن بــرق در حیــن فرآینــد تولیــد، باعــث افزایــش 
شــدید ضایعــات کالا می شــود کــه هزینــه مضاعفــی را بــه تولیدکننــده 
ــه  ــد را ب ــت تولی ــا ظرفی ــرژی نه تنه ــد. درمجمــوع، بحــران ان ــل می کن تحمی
شــکل بی ســابقه ای کاهــش داده، بلکــه هزینه هــای تولیــد را نیــز بــه دلیــل 

ــرده اســت.   ــر ب ــه تجهیــزات و افزایــش ضایعــات، بالات آســیب ب
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انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

زمینه سازی برای 
ترغیب سرمایه گذاران نیروگاهی 

ســنواتی  بودجــه  لایحــه  تدویــن  و  تهیــه 
کشــور یــک فراینــد چندیــن ماهــه دارد کــه در 
ابتــدا ســازمان برنامــه وبودجــه، پیشــنهادهای 
مــورد نظــر هــر دســتگاه دولتــی را دریافــت 
ــد و ســپس در کارگروه هــای تخصصــی  می کن

مــورد بحــث و تبــادل نظــر قــرار می گیــرد. 
بودجــه صنعــت بــرق هــم از ایــن قاعــده 
لایحــه  تهیــه  از  پیــش  و  نیســت  مســتثنی 
بــه  بــرق  صنعــت  پیشــنهاد های  بودجــه، 
سازمان برنامه بودجه ارائه و در نشست های 
تخصصــی بررســی و تصمیم گیــری می شــود. 
بودجــه  دفتــر  مدیــرکل  داودی،  کامــران 
و توســعه ســرمایه گذاری شــرکت توانیــر در 
گفــت وگــو بــا "نیــرو و ســرمایه" بــا تشــریح 
در  توانیــر  شــرکت  نظــر  مــورد  الویت هــای 
بودجــه ســال آینــده، بــه بیــان پیش بینی هــای 
ــرای تشــویق  ــرق ب ــه در بخــش ب صــورت گرفت
بخــش خصوصــی بــه ســرمایه گذاری در حــوزه 
تولیــد بــرق و حــل مشــکل مطالبــات بخــش 
ــه اســت.  ــرق پرداخت ــده ب خصوصــی تولیدکنن
را  گــو  و  گفــت  ایــن  حاصــل  ادامــه  در 

: نیــد ا خو می 

گفت وگو با کامران داودی

مدیرکل دفتر بودجه و توسعه سرمایه گذاری شرکت توانیر

 بخــش خصوصــی تولیــد کننــده بــرق نزدیــک بــه ۶۵ درصــد از کل بــرق کشــور را تولیــد می کنــد از ســوی 
دیگــر ایــن بخــش بــا چالشــهای عمیــق مالــی از جملــه انباشــت مطالبــات بابــت فروش بــرق مواجه اســت در 
بودجــه پیشــنهادی ســال آینــده بخــش بــرق بــرای رفــع ایــن مشــکل چــه راهکارهایــی را پیشــنهاد داده ایــد؟ 

مهمتریــن دلیــل انباشــت مطالبــات تولیدکننــدگان و پیمانــکاران صنعــت بــرق، شــکاف میــان قیمــت 
تمــام شــده و تکلیفــی فــروش بــرق اســت کــه بــر ایــن اســاس و بــا توجــه بــه مــاده )۸( قانــون مانــع زدایــی 
از توســعه صنعــت بــرق، طــی ســال های اخیــر تلاش شــده تــا بخــش عمــده ای از مطالبــات صنعــت بــرق از 
دولــت بابــت مابــه التفــاوت قیمــت تمــام شــده و تکلیفــی فــروش بــرق در قالــب روش هــای مختلــف مالــی 
تســویه و تهاتــر شــود. در ســنوات گذشــته بــا پیگیری هــای متولیــان ایــن حــوزه، تکلیــف دولــت بابــت مــا بــه 
التفــاوت قیمــت تمــام شــده و تکلیفــی فــروش بــرق در قالــب اصلاحــی بودجــه اجــرا می شــد، لکــن در ســال 
جــاری ایــن مهــم بــرای اولیــن بــار در بودجــه ســال ۱۴۰۴ بــه میــزان ۶۰ )هــزار میلیاردتومــان( تصویــب و بــرای 
ســال آینــده نیــز در بودجــه پیــش بینــی شــده اســت  تــا ۶0 )هــزار میلیاردتومــان( دیگــر از مطالبــات صنعــت 
بــرق بــا اســتفاده از ظرفیت هــای قانونــی تســویه و تهاتــر شــود کــه ســهم بــه ســزایی در پرداخــت بدهی هــای 
صنعــت بــرق بــه تولیدکننــدگان و پیمانــکاران ایــن صنعــت خواهــد داشــت. علاوه برایــن، تهاتــر بدهی هــای 
بانکی و مالیاتی تولیدکنندگان و پیمانکاران نیز از دیگر پیشــنهادهایی اســت که به منظور رفع مشــکلات 

صنعــت بــرق خصوصــاً بخــش خصوصــی مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. 
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 یکــی از اهــداف برنامــه هفتــم در بخــش بــرق ســقف ظرفیــت تولید برق 
بــه میــزان ۱2۴۴8۵ مــگاوات در پایــان برنامــه اســت. آیــا متناســب بــا ایــن 
هدف گــذاری پیــش بینی هــای لازم بــرای تامیــن منابــع در بودجــه ســنواتی 
کل کشــور بــه عمــل آمــده اســت؟ ایــن پیــش بینــی در بودجــه ســال آینــده 

چگونــه بوده اســت.
 بــا توجــه بــه وضعیــت کلــی ناتــرازی منابــع و مصــارف در بودجــه 
عمومــی کل کشــور و بودجــه شــرکتهای دولتــی و خصوصــاً وضعیــت 
تخصیــص منابــع در بخــش ســرمایه ای بودجــه کل کشــور بــه نظر می رســد 
کــه راهــکار تمرکــز بــر منابــع داخلــی صنعــت بــرق از طریــق اصلاح قیمــت 
ــا اســتفاده  و تضمیــن واقعــی ســرمایه گذاری توســط بخــش خصوصــی ب
ــرژی و... راهــکار مناســب تری  ــورس ان ــر عرضــه در ب از ظرفیت هــای نظی
بــرای تامیــن منابــع بــرای اجــرای برنامه هــا و تحقــق اهــداف برنامــه هفتــم 
توســعه کشــور در بخــش بــرق باشــد و از انجــا کــه سیاســت های کلان 
کشــور و وزارت نیــرو بــه دنبــال اســتفاده حداکثــری از ظرفیــت بخــش 
خصوصــی در بخش هــای مختلــف تولیــد، انتقــال و توزیــع بــرق و بــه 
ویــژه در بخــش تولیــد بــرق اســت در ایــن راســتا پیشــنهادهایی بــه منظــور 
تشــویق ســرمایه گــذاران بــه ســرمایه گذاری در بخــش تولیــد بــرق تدویــن 
نشــده و پیــش بینی هــای لازم در بودجــه از منظــر اخــذ مجــوزات لازم 
مطــرح اســت کــه البتــه نیازمنــد تصویــب در دولــت و مجلــس شــورای 
اسلامــی اســت. ضمــن اینکــه در راســتای جلوگیــری از حبــس تولیــد، 
برنامه هــای مختلفــی بــه منظــور توســعه خطــوط و پســت های انتقــال و 
توزیــع و بهینه ســازی شــبکه بــرق نیــز تعریــف شــده اســت کــه منابــع لازم 

بــرای اجــرای آن در حــد تــوان مالــی صنعــت بــرق در بودجــه شــرکت های 
انتقــال و توزیــع بــرق پیــش بینــی می شــود. 

 چــه پیشــنهادهای تســهیل گری بــه منظــور افزایــش انگیــزه بخــش 
خصوصــی بــرای ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد بــرق در بودجــه ســال 

آینــده پیش بینــی شــده اســت. 
یکــی از اقدامــات اخیــر و مهــم وزارت نیــرو در راســتای افزایــش انگیــزه 
بخــش خصوصــی بــرای ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد بــرق، اســتفاده 
ــار ظرفیت هــای موجــود دیگــر  ــرژی در کن ــورس ان ــو آزاد ب از ظرفیــت تابل
نظیــر گواهــی ظرفیــت، خریــد تضمینــی و اصلاح قیمت هــای خریــد بــرق 
ــازار بــرق ایــران  تولیــدی نیروگاه هــا در اجــرای مصوبــات هیــات تنظیــم ب
خصوصاً از نیمه دوم ســال گذشــته و در ســال جاری اســت و پیش بینی 
ــر  ــه داشــته باشــد. علاوه ب ــز ادام ــده نی ــن موضــوع در ســال آین شــده ای
ایــن، پیشــنهادهایی نیــز بــه منظــور تســهیل واردات مولدهــای تولیــد برق 

مطــرح شــده کــه در حــال کارشناســی اســت. 

 همــکاری و همفکــری بخش هــای دولتــی و خصوصــی صنعــت بــرق در 
خصــوص تدویــن و تنظیــم پیشــنهادهای بودجه ای بــرای ارائه به نهادهای 
ذیربــط را تــا چــه حــد بــرای هموارســازی مســیر فعالیــت دو بخــش مفیــد 

می دانیــد و میــزان ایــن مشــارکت را چگونــه ارزیابــی می فرماییــد.
ــا مشــکلات مختلفــی دســت و پنجــه  ــرق در حــال حاضــر ب صنعــت ب
ــد همراهــی و همــکاری تمــام  ــن مشــکلات نیازمن ــد و حــل ای ــرم می کن ن
ارکان ایــن صنعــت اســت و ایــن موضــوع بــه ویــژه در ســال های اخیــر 
همــواره مدنظــر سیاســت گــذاران ایــن صنعــت بــوده اســت. لکــن به نظــر 
ــرای مشــارکت بخــش  اینجانــب در حــال حاضــر ظرفیت هــای بیشــتری ب
خصوصــی در تدویــن و تنظیــم و پیشــنهاد بودجــه و ارائــه راهکارهــای 
اجرایــی بــرای هموار ســازی مســیر پیــش روی صنعــت بــرق وجــود دارد. لذا 
ضمــن اســتقبال از همــکاری و همفکــری همــه بخش هــا خصوصــاً بخــش 
غیــر دولتــی و خصوصــی صنعــت بــرق، همــواره پذیــرای پیشــنهادهای 
بــرون رفــت از مشــکلات  امــور و  بــرای تســهیل  بخش هــای مختلــف 

ــوده و هســتیم.   موجــود، ب

یکــی از اقدامــات اخیــر و مهــم وزارت نیــرو در راســتای 
افزایــش انگیــزه بخــش خصوصــی بــرای ســرمایه گذاری در 
حــوزه تولیــد بــرق، اســتفاده از ظرفیــت تابلــو آزاد بــورس 
انــرژی در کنــار ظرفیت هــای موجــود دیگــر نظیــر گواهــی 
ظرفیــت، خریــد تضمینــی و اصلاح قیمتهــای خریــد بــرق 
تولیــدی نیروگاه هــا در اجــرای مصوبــات هیــات تنظیــم 

بــازار بــرق ایــران اســت
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پیشنهاد 80 همت اوراق مالی برای تسویه
مطالبات صنعت برق در بودجه ۱۴۰۵

انباشــت مطالبــات معــوق در مجموعــه نیروگاهــی کشــور از مهمتریــن معــضلات نســبتاً طولانــی صنعت برق 
کشــور اســت و بــه یکــی از چالش هــای مزمــن ایــن صنعــت بــرق تبدیــل شــده و همــواره یکــی از دغدغه هــای 
بخــش خصوصــی حاضــر در آن اســت. بایــد توجــه داشــت کــه ایــن مســأله مولــود ســال ها بی توجهــی بــه اقتصاد 

صنعــت بــرق بــوده کــه احتمــالا یکــی از عامل هــای موثــر در بــروز پدیــدة نامیمــون ناتــرازی بــرق نیــز هســت. 
ایمــان رحمتــی، مدیــر دفتــر مطالعــات و پایــش بــازار بــرق شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران در گفــت 
ــت را دو عامــل مقاومــت  ــن وضعی ــن مطلــب: مولفه هــای ریشــه ای ای ــان ای ــا بی ــرو و ســرمایه" ب ــا "نی ــو ب و گ
دولــت و مجلــس در برابــر افزایــش تعرفــه فــروش بــرق متناســب بــا تــورم هزینــه ای ایــن صنعــت  و همچنیــن 
بدعهــدی دولت هــای متوالــی در پرداخــت مطالبــات ناشــی از تفــاوت قیمــت تمام شــده و قیمت هــای تکلیفــی 

ــد. ــرق  می دان ب
حاصل این گفت و گوی اختصاصی را در ادامه می خوانید:

 بخــش خصوصــی تولیدکننــده برق نزدیک بــه ۶۵ درصد از کل برق 
کشــور را تولیــد می کنــد، از ســوی دیگــر ایــن بخــش بــا چالش هــای 
عمیــق مالــی ازجملــه انباشــت مطالبــات بابــت فــروش بــرق مواجــه 
اســت. در ابتــدا لطفــا توضیــح دهیــد در لایحــه بودجــه ۱۴۰۵ چــه 

راهکارهایــی بــرای رفــع ایــن مشــکل پیش بینــی شــده اســت؟
تلاش هــای انجــام شــده توســط دولــت و مجلــس بــرای اصلاح 
ــی  ــع زدای ــون مان ــب قان ــه تصوی ــرق ب ــت اقتصــادی صنعــت ب وضعی
از توســعه صنعــت بــرق در ســال ۱۴۰۱ منجــر شــد کــه گامــی موثــر 
در بهبــود وضعیــت درآمــدی صنعــت بــرق بــوده اســت. مــاده ۸ ایــن 

قانــون بــه تســویه مطالبــات صنعــت بــرق از دولــت تاکیــد دارد. 

 بــه اســتناد همیــن مــاده، پیشــنهاد شــده در بودجــه ســال آینــده 
تــا ســقف ۸۰ همــت انــواع اوراق مالــی بــه صنعــت بــرق اختصــاص 
یابــد تــا بــرای تســویه مطالبــات تولیدکننــدگان بــرق غیردولتــی و 

ــکاران و تأمیــن کننــدگان تجهیــزات اســتفاده شــود.  پیمان
یــاد شــده،  مــاده ۹ قانــون  از ظرفیــت  بــا اســتفاده  همچنیــن 
پیشــنهاد شــده  بدهی هــای بانکــی و مالیاتــی شــرکت های غیردولتــی 
تــا ســقف ۲۰ همــت بابــت مابه التفــاوت قیمت هــای تمام شــده و 

ــر شــود.  ــت تهات ــرو از دول ــات وزارت نی ــر مطالب تکلیفــی در براب

 یکــی از اهــداف برنامــه هفتــم در بخــش بــرق، ســقف ظرفیــت 

گفت وگو با ایمان رحمتی

مدیر دفتر مطالعات و پایش بازار برق شرکت مدیریت شبکه برق ایران
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تولیــد بــرق بــه میــزان ۱2۴۴8۵ مــگاوات در پایــان برنامــه اســت، 
آیــا متناســب بــا ایــن هدفگــذاری، پیــش بینی هــای لازم بــرای تامیــن 
ــن  ــه عمــل آمــده اســت؟ ای ــع در بودجــه ســنواتی کل کشــور ب مناب

پیــش بینــی در بودجــه ســال آینــده چگونــه بــوده اســت.
بینــی شــده، در خصــوص  پیــش  کــه  اعتبــاری  منابــع مالــی و 
حمایــت از ســرمایه گذاری در توســعة ظرفیــت نیروگاهــی کشــور نیــز 
قابــل اســتفاده اســت. علاوه بــرآن بــرای درج در لایحــه بودجــه ســال 
بعــد پیشــنهاد شــده از ظرفیــت مــاده ۱۰ قانــون مانع زدایــی اســتفاده 
ــرای  ــای ســوخت نیروگاهــی ب ــع ناشــی از پرداخــت به ــا مناب شــود ت
تســویه مطالبــات بیــع متقابــل و تکمیــل بخــش بــه کار گرفتــه شــود. 

 همــکاری و همفکــری بخش هــای دولتــی و خصوصــی صنعــت برق 
درخصــوص تدویــن و تنظیــم پیشــنهادهای بودجــه ای بــرای ارائــه بــه 
نهادهــای ذیربــط را تــا چــه حــد بــرای هموارســازی مســیر فعالیــت دو 
ــی  ــه ارزیاب ــن مشــارکت را چگون ــزان ای ــد و می ــد می دانی بخــش مفی

می فرماییــد. 
بارهــا گفتــه ام از نظــر مــن اصــل موضــوع تجدیدســاختار بــه معنــی 
پذیــرش ناکافــی بــودن بخــش دولتــی اســت. ایــن ناکافــی بــودن تنهــا در 
ســرمایه گذاری، بهره بــرداری یــا تجــارت بــرق نیســت، بلکــه همــه شــئونات 
را در بــر می گیــرد. اتفاقــاً در تقنیــن ایــن امــر بــر ســایر امــور مقــدم اســت و 
دقیقــاً بــه همیــن دلیــل تصــور می کنم اســتفاده از ظرفیت بخش خصوصی 
در ایــن جایگاه هــا نظیــر هیــأت تنظیــم بــازار بــرق امــر پســندیده ای اســت. 

در فضــای بودجه ریــزی بــرای کشــور هــم نظــر مــن چنیــن اســت. اگــر 
ــرای ســامان دادن بــه عملکــرد شــرکت های  چــه کــه نظــام بودجــه ب
دولتــی اســت، امــا اثــر مســتقیم بــر فضــای کســب و کار کل صنعــت 
بــرق دارد و در شــرایطی کــه بیــش از نیمــی از ظرفیــت تولیــد در 
اختیــار بخــش خصوصــی اســت مقتضــی اســت کــه بودجه ریــزی در 
پشــت درهــای بســته ارگانهــا و ســازمان های دولتــی انجــام نشــود. 

از طــرف دیگــر، چنیــن تصــور می کنــم که در فضــای تنظیم بودجه، 
بخــش خصوصــی حاضــر در صنعــت بــرق و بخش دولتــی وزارت نیرو 
حائــز منافــع عمومــاً مشــترک هســتند و بــه همیــن جهــت مشــارکت و 
تعامــل ســازنده میــان ایــن دو بخــش می توانــد نتایــج مطلوبــی بــرای 
دســتیابی بــه آن منافــع مشــترک داشــته باشــد و بــه ویــژه در شــرایط 
ــم اســتفاده از تمامــی ظرفیت هــا  ــرژی کــه به ســر می بری ــرازی ان نات
بــرای بهبــود شــرایط اقتصــادی صنعــت بــرق یــک ضــرورت مضاعــف 

است.
نکتــه دیگــری کــه بــه نظــرم می رســد ایــن اســت کــه درصــد قابــل 
توجهــی از بخــش خصوصــی حاضــر در صنعــت بــرق، بــه معنــای 
دقیــق کلمــه هــم خصوصــی مســتقلی نیســت و ارگانهــای متصــل بــه 
دســتگاه های حاکمیتــی ســهم بالایــی در مجموعــه تولید کننــدگان 
مســتقل از وزارت نیــرو دارنــد. ایــن امــر شــاید در جــای خــود تولیــد 
نواقصــی بکنــد کــه قابــل بررســی اســت، امــا دســت کــم حائــز ایــن 
ســازنده،  و  هم افــزا  تعامــل  صــورت  در  کــه  هســت  نیــز  مزیــت 

دســتیابی بــه اهــداف مشــترک بســیار آســان تر خواهــد بــود.  

پیشــنهاد شــده در بودجــه ســال آینــده تــا ســقف 8۰ 
همــت انــواع اوراق مالــی بــه صنعــت بــرق اختصــاص یابد 
تــا بــرای تســویه مطالبــات تولیدکننــدگان بــرق غیردولتــی 
و پیمانکاران و تأمین کنندگان تجهیزات اســتفاده شــود. 
و  بانکــی  بدهی هــای  شــده   پیشــنهاد  همچنیــن 
تــا ســقف 2۰ همــت  مالیاتــی شــرکت های غیردولتــی 
بابــت مابه التفــاوت قیمت هــای تمام شــده و تکلیفــی در 

برابــر مطالبــات وزارت نیــرو از دولــت تهاتــر شــود
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گذر از بحران با اصلاح ساختار 
و پایبندی به قوانین بالادستی

لایحه بودجه کشور و جایگاه بخش برق در آن
ــت، مســیر برنامه ریزی هــای اقتصــادی و  ــی دول ــوان اساســی ترین ســند مال لایحــه بودجــه ســالانه کشــور، به عن
اجتماعــی کشــور در هــر ســال را تعییــن می کنــد. ایــن لایحــه از ســوی دولــت بــه مجلــس شــورای اسلامــی ارســال 
شــده و پــس از بررســی، تصویــب و نهایــی شــدن، بــه قانــون بودجــه کشــور تبدیــل می شــود. لایحــه بودجــه شــامل 
بخش هــای مختلفــی اســت کــه در آنهــا بــه منابــع و مصــارف دولتــی، پروژه هــای عمرانــی، هزینه هــای جــاری و 
توســعه ای و نیــز تخصیــص اعتبــار بــه بخش هــای مختلــف اقتصــادی و اجتماعــی پرداختــه می شــود. ایــن لایحــه تأثیــر 

مســتقیمی بــر نحــوه تخصیــص منابــع مالــی بــه صنایــع و بخش هــای کلیــدی کشــور دارد.
بخــش بــرق یکــی از مهم تریــن و حیاتی تریــن بخش هــای ایــن لایحــه بــه شــمار مــی رود. از آن جــا کــه تأمیــن بــرق 
پایــدار و بــدون وقفــه یکــی از ارکان اساســی فعالیت هــای اقتصــادی و اجتماعــی کشــور اســت، تخصیــص منابــع مالــی 
ــد.  ــدا می کن ــژه ای پی ــت وی ــرق اهمی ــد و مصــرف ب ــرازی تولی ــی نات ــژه در شــرایط بحران ــن بخــش به وی ــه ای مناســب ب
ــت  ــرار داشــته اســت: توســعه و افزایــش ظرفی ــرق همیشــه در دو حــوزه اساســی ق ــر، بخــش ب در بودجه هــای اخی
تولیــد بــرق و مدیریــت و بهینه ســازی مصــرف بــرق. توجــه بــه ایــن دو محــور می توانــد بــه حــل مشــکلات کنونــی و 

پیش گیــری از بحران هــای آینــده در بخــش بــرق کمــک کنــد.

مهم ترین نکات در خصوص بخش برق و نیروگاهی در قوانین بودجه سال های اخیر
در ســال های اخیــر، به ویــژه در بودجه هــای ســال های ۱۴۰۰ تــا ۱۴۰۴، بخــش بــرق بــا چالش هــای متعــددی 
روبــه رو بــوده اســت. مهم تریــن نکاتــی کــه در ایــن ســال ها در خصــوص بخــش بــرق در قوانیــن بودجــه مطــرح بــوده، 

عبارتنــد از:
 افزایــش ظرفیــت تولیــد بــرق: در ســال های اخیــر، بــا توجــه بــه بحران هــای کمبــود بــرق در تابســتان ها و افزایــش 
مصــرف، بودجه هــای ســالانه به طــور مکــرر تخصیــص اعتبــار بــه ســاخت نیروگاه هــای جدیــد و نوســازی نیروگاه هــای 
قدیمــی را در دســتور کار قــرار داده انــد. ایــن اقدامــات به منظــور کاهــش ناتــرازی تولیــد و مصــرف بــرق و بهبــود 

کیفیــت تأمیــن انــرژی در ســطح کشــور ضــروری بــوده اســت.
 توســعه انرژی هــای تجدیدپذیــر: در ســال های اخیــر، توجــه بــه انرژی هــای تجدیدپذیــر همچــون انــرژی خورشــیدی 
و بــادی در قوانیــن بودجــه مطــرح شــده اســت. برنامه هــای مختلفــی بــرای تأمیــن منابــع مالــی ایــن بخــش و تســهیل 
فرآیندهــای ســرمایه گذاری در انرژی هــای پــاک و تجدیدپذیــر ارائــه شــده کــه می توانــد بــه کاهــش وابســتگی بــه 

ســوخت های فســیلی و کاهــش اثــرات منفــی زیســت محیطی کمــک کنــد.
  مدیریــت مصــرف بــرق: در کنــار افزایــش ظرفیــت تولیــد، مدیریــت 
بهینــه مصــرف بــرق از دیگــر اولویت هــای قوانیــن بودجــه ســالیان 
ــرژی  ــت ان ــوده اســت. ایجــاد سیســتم های هوشــمند مدیری ــر ب اخی
و تشــویق بــه بهینه ســازی مصــرف بــرق در بخش هــای مختلــف از 
ــد از بحران هــای مصــرف بیــش از  ــع و خانگــی، می توان ــه صنای جمل

حــد جلوگیــری کنــد.
 توســعه شــبکه های انتقــال و توزیــع: بهبــود زیرســاخت های 
شــبکه بــرق کشــور از دیگــر نــکات مهمــی بــوده کــه در ایــن ســال ها 
و  توســعه  اســت.  گرفتــه  قــرار  توجــه  مــورد  بودجــه  قوانیــن  در 
مناطــق  بــه  بیشــتر  بــرق  انتقــال  بــرای  شــبکه ها  به روزرســانی 
مختلــف کشــور، به ویــژه در مناطقــی کــه بــا مشــکلات حبــس تولیــد 
نیروگاهــی مواجهنــد می توانــد در رفــع ناتــرازی بــرق مؤثــر باشــد.

علی شاه محمدی

عضو کمیسیون بازار برق و بورس انرژی سندیکا
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یادداشت

مهم ترین معضلات حال حاضر بخش نیروگاهی
صنعــت بــرق کشــور در حــال حاضــر بــا چالش هــای متعــدد و پیچیــده ای روبــه رو اســت کــه در صــورت عــدم توجــه 
و اقدامــات عاجــل، می توانــد بــه مشــکلات جــدی موجــود در تأمیــن بــرق پایــدار و مطمئــن بیــش از پیــش دامــن بزنــد. 

مهم تریــن مشــکلات و معــضلات حــال حاضــر در بخــش نیروگاهــی عبارتنــد از:
ــرق، مســائل ســاختاری و  ــن چالش هــای بخــش ب  مشــکلات ســاختاری در صنعــت نیروگاهــی: یکــی از بزرگ تری
سیاســت گذاری در ایــن حــوزه اســت. در حــال حاضــر، تجــارت بــرق توســط بخــش دولتــی )از جملــه توانیــر( و تعــارض 
ــازار بــرق کشــور، مشــکلات عدیــده ای را ایجــاد کــرده اســت.  منافــع وزارت نیــرو در تعییــن اعضــای هیــأت تنظیــم ب
همچنیــن نرخ گــذاری دســتوری در بــازار بــرق، باعــث ایجــاد عــدم شــفافیت و تأثیــر منفــی بــر تصمیم گیری هــای 

ســرمایه گذاری در ایــن بخــش شــده اســت. 
در راستای رفع مشکلات مذکور نیاز است: 

۱. نهاد تنظیم گر مستقل در بخش برق زیر نظر شورای رقابت به جای وزارت نیرو تأسیس شود.
۲. وزارت نیــرو و شــرکت توانیــر بــه طــور کامــل از بحــث تجــارت بــرق خــارج شــده و صرفــاً وظایــف حاکمیتــی خــود بــه 

جــای تصدی گــری را انجــام دهــد. 
۳. مدل هــای شــفاف و بلندمــدت دارای منطــق اقتصــادی بــرای نرخ گــذاری بــازار عمده فروشــی بــرق بــه جــای 

سیســتم نرخ گــذاری دســتوری و ســلیقه ای طراحــی و اعمــال شــوند.
 مشــکلات مالــی در صنعــت نیروگاهــی: چالــش قابــل توجــه بعــدی کــه بــه نوعــی زائیــده مشــکلات ســاختاری مذکور 
و همچنیــن عــدم پیاده ســازی مناســب قوانیــن و مقــررات بالادســتی از جملــه مفــاد مختلــف قانــون مانع زدایــی از 
توســعه صنعــت بــرق اســت بحــث مطالبــات ســنگین شــرکت های تولیدکننــده بــرق از دولــت و بــه تبــع آن بدهی هــای 
قابــل توجــه بــه منابــع ارائــه دهنــده تســهیلات اســت کــه بــه طــور کلــی می تــوان ایــن مشــکلات مالــی را در ســه بخــش 

اساســی تقســیم بندی کــرد:
 بازپرداخــت وام هــای ارزی توســط شــرکت های نیروگاهــی: در حــال حاضــر، یکــی از مشــکلات اصلــی نیروگاه هــا، 
مشــکل بازپرداخــت وام هــای ارزی دریافتــی از صنــدوق توســعه ملــی جهــت احــداث نیروگاه هــا اســت. بــا توجــه بــه 
جهش هــای ارزی در کشــور و ریالــی بــودن درآمــد نیروگاه هــا، مشــکلات جــدی بــه منظــور بازپرداخــت وام هــای ارزی 
دریافتــی بــرای نیروگاه هــا ایجــاد شــده اســت. بســیاری از نیروگاه هــا بــه بدهــکاران بــزرگ بانکــی تبدیــل شــده اند و 
ایــن مشــکل بــه شــدت فشــار مالــی بــر آنهــا وارد کــرده اســت. بــرای رفــع ایــن مشــکل نیــاز اســت مصوبــه ســال ۹۴ 
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انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

هیــأت وزیــران مبنــی بــر تأمیــن ارز بــه نــرخ مرجــع توســط بانــک مرکــزی بــرای نیروگاه هــا جهــت بازپرداخــت اقســاط 
وام صنــدوق توســعه ملــی اجــرا شــده و یــا امتیازهــای خــاص از جملــه مجــوز فــروش بــرق بــه صنایــع پرمصــرف بــا 
نرخــی بالاتــر از نــرخ بــازار عمده فروشــی بــه نیروگاه هــای دچــار مشــکلات ارزی واگــذار شــود تــا از ایــن طریــق بتواننــد 
از زیــر بــار بدهی هــای ســنگین ارزی موجــود و خســارات تأخیــر در پرداخــت آن رهایــی یابنــد. همچنیــن مطابــق بــا 
مفــاد مــاده )۹( قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق لازم اســت در لوایــح بودجــه ســنواتی بحــث تهاتــر بدهــی 

ســرمایه گذاران غیردولتــی بخــش بــرق بــا بدهــی دولــت پیش بینــی شــود.
 مطالبــات ســنگین شــرکت های نیروگاهــی از وزارت نیــرو: یکــی از مشــکلات دیگــر نیروگاه هــا در بخــش مالــی، عــدم 
پرداخــت بــه موقــع مطالبــات آنهــا توســط وزارت نیــرو اســت. نیروگاه هــا به طــور مرتــب بــه دولــت بــرق می فروشــند 
امــا بــه دلیــل عــدم دریافــت بــه موقــع مطالبــات حاصــل از فــروش، بــا مشــکلات مالــی روبــه رو هســتند. در بســیاری 
از مــوارد، حتــی خســارت تأخیــر پرداخــت مطالبــات نیــز به طــور معمــول در نظــر گرفتــه نمی شــود. لــذا نیــاز اســت بــا 
بازتعریــف نحــوه گــردش نقدینگــی در صنعــت بــرق و در چارچــوب مــاده )۸( قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت 
بــرق کــه بــر »لــزوم تســویه کلیــه مطالبــات صنعــت بــرق بــا اســتفاده از ابزارهــای مالــی مختلــف ظــرف ســه ســال از 
زمــان اجــرای قانــون مذکــور« تأکیــد می کنــد، مکانیزم هــای لازم بــرای پرداخــت بــه موقــع مطالبــات نیروگاه هــا ایجــاد 

شــود و در صــورت بــروز تأخیــر در پرداخــت مطالبــات، خســارت متناســب بــا آن نیــز بــه نیروگاه هــا پرداخــت شــود.
ــع  ــون رف ــاده ۱۲ قان ــق م ــی: طب ــه احــداث واحدهــای بخــار نیروگاه هــای ســیکل ترکیب ــوط ب  بازگشــت ســرمایه مرب
موانــع تولیــد رقابت پذیــر می بایســت اصــل و ســود هزینه هــای ســرمایه گذاری در واحدهــای بخــار نیروگاه هــای 
ســیکل ترکیبــی از طریــق تحویــل ســوخت صرفه جویی شــده یــا معــادل آن بــه ســرمایه گذاران جبــران شــود. در حالــی 
کــه تاکنــون مطالبــات بیــش از ۲ میلیــارد یورویــی بخــش خصوصــی بابــت احــداث ۱۵ واحــد بخــار از دولــت دریافــت 
نشــده اســت. بــرای رفــع ایــن معضــل نیــاز اســت هماهنگــی و ســازوکار مــورد نیــاز بیــن وزارت نفــت، ســازمان برنامــه 
ــی از  ــون مانع زدای ــات نیروگاه هــا ایجــاد شــود. چنانچــه در مــاده ۵ قان ــرای پرداخــت مطالب ــرو ب و بودجــه و وزارت نی
توســعه صنعــت بــرق نیــز وزارت نفــت و ســازمان برنامــه و بودجــه مکلــف بــه فراهــم آوردن شــرایط بازگشــت ســرمایه 

تولیدکننــدگان مذکــور در قالــب مــاده ۱۲ قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر شــده اند.

مشکلات قوانین بودجه سال های گذشته در بخش برق
ــرق در لایحه هــای بودجــه ســالانه، مشــکلات  ــارات در بخــش ب ــا وجــود افزایــش مکــرر اعتب ــر، ب طــی ســال های اخی
اساســی ســاختاری و سیاســت گذاری باعــث شــده تــا اهــداف توســعه ظرفیــت تولیــد بــرق و رفــع ناترازی هــا بــه صــورت 
کامــل محقــق نشــود. بــه ایــن ترتیــب علیرغــم توجــه بــه مــوارد فــوق در قوانیــن بودجــه ســنواتی، اغلــب اهــداف 
تعیین شــده محقــق نشــده و بحــران ناتــرازی بــرق تشــدید شــده اســت. ریشــه ایــن ناکامی هــا را می تــوان در مشــکلات 

ســاختاری زیــر در قوانیــن بودجــه جســتجو کــرد:
ــرق« و  ــی از توســعه صنعــت ب ــون مانع زدای ــد »قان ــی مانن ــن بالادســتی: اگرچــه قوانین ــا قوانی ــر ب ــد موث  عــدم پیون
»قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر« تصویــب شــده اند، امــا قوانیــن بودجــه ســالانه اغلــب فاقــد ســازوکارهای مالــی 

مشــخص و الــزام آور بــرای اجــرای کامــل مــواد ایــن قوانیــن بوده انــد. بــرای مثــال:
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  علی رغــم تصویــب مــاده ۱۲ قانــون رفــع موانــع تولیــد و بــا وجــود صراحــت مــاده ۵ قانــون مانع زدایــی از توســعه 

صنعــت بــرق، عــدم تخصیــص مناســب منابــع لازم در بودجــه ســالانه باعــث بلاتکلیفــی مطالبــات ســرمایه گذارانی 
شــده کــه در قالــب ایــن مفــاد قانونــی اقــدام بــه تکمیــل و توســعه واحدهــای بخــار نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی 

کرده انــد. 
 همچنیــن علی رغــم تصریــح مــاده ۹ قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق در خصــوص لــزوم پیش بینــی 

تهاتــر بدهــی ســرمایه گذاران غیردولتــی بخــش بــرق )کــه عــدم ایفــای تعهــدات قانونــی دولــت و شــرکت های دولتــی 
منجــر بــه معــوق شــدن اقســاط تهســیلات ایشــان شــده( بــا بدهــی دولــت در لوایــح بودجــه ســنواتی، همچنــان 

مشــکلات نیروگاه هــای مذکــور بــه قــوت خــود باقــی اســت.
 بــه علاوه قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق در مــاده ۸ خــود، تکلیــف صریحــی بــرای ســازمان برنامــه 
و بودجــه و وزارت نیــرو وضــع کــرده اســت کــه ظــرف ســه ســال از اجــرای قانــون، کلیــه مطالبــات صنعــت بــرق بایــد 
ــرای مابه التفــاوت نرخ هــای  ــی مختلــف تســویه شــود و ردیف هــای بودجــه ای شــفاف ب ــا اســتفاده از ابزارهــای مال ب
تکلیفــی و بهــای تمــام شــده فــروش بــرق اختصــاص یابــد. امــا بررســی لوایــح و عملکــرد بودجــه ســال های اخیــر نشــان 

می دهــد کــه ایــن تکالیــف بــه صــورت کامــل و بــه موقــع محقــق نشــده اســت.
 تخصیــص ناقــص و بــا تأخیــر اعتبــارات: یکــی از بزرگ تریــن معــضلات، تبدیــل شــدن اعتبــارات مصــوب بخــش بــرق 
بــه اعــداد کاغــذی بــوده اســت. در بســیاری از مــوارد، اعتبــارات تخصیــص نیافتــه یــا بــا تأخیرهــای طولانی مــدت مواجــه 

شــده اند کــه ایــن امــر اجــرای پروژه هــای کلان توســعه و نوســازی را بــا اخــتلال مواجــه کــرده اســت. 
 عــدم شــفافیت در نحــوه گزارش دهــی و نظــارت بــر تخصیــص و مصــرف بودجــه: نبــود گزارش دهــی دقیــق و شــفاف 
در خصــوص عملکــرد پروژه هــای نیروگاهــی و نحــوه مصــرف منابــع مالــی باعــث شــده نظــارت و ارزیابــی عملکــرد دچــار 
مشــکل شــود. در ایــن راســتا نیــاز اســت پــس از تخصیــص منابــع بــه بخش هــای مختلــف در قالــب بودجــه ســالانه، 
گزارش هــای شــفافی از میــزان تحقــق منابــع اختصــاص یافتــه و نحــوه هزینه کــرد آنهــا تهیــه و منتشــر شــود. بــه عنــوان 
مثــال اگرچــه مــاده ۸ قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق مقــرر داشــته کــه گــزارش عملکــرد تســویه مطالبــات 
صنعــت بــرق هــر ســال پایــان تیرمــاه بــه کمیســیون های تخصصــی مجلــس ارائــه شــود، گزارش هــای منتشــر شــده 

ناقــص و غیرشــفاف بــوده و نظــارت دقیــق بــر نحــوه تخصیــص و مصــرف اعتبــارات را دشــوار کــرده اســت. 
 عــدم توجــه کافــی بــه اصلاح ســاختار بــازار بــرق: قوانیــن بودجــه عمدتــاً بــه دلیــل ماهیــت خــود بــر تأمیــن مالــی 
پروژه هــای فیزیکــی متمرکــز بوده انــد و کمتــر بــه رفــع موانــع ســاختاری و سیاســت گذاری کــه اصلی تریــن عامــل 
مشــکلات صنعــت بــرق هســتند، پرداخته انــد. مســائلی ماننــد نرخ گــذاری دســتوری، عــدم اســتقلال نهــاد تنظیم گــر 
بــازار بــرق و تعــارض منافــع وزارت نیــرو در بخــش تجــارت بــرق بــه قــوت خــود باقــی مانده انــد. ایــن مشــکلات باعــث 
افزایــش ریســک ســرمایه گذاری در بخــش بــرق و کاهــش انگیــزه ســرمایه  گذاران بخــش خصوصــی در توســعه ظرفیــت 

تولیــد بــرق شــده اســت.
 تأخیــر در ابلاغ و اجــرای آیین نامه هــا و دســتورالعمل های اجرایــی: آیین نامه هــای اجرایــی مرتبــط بــا بندهــای 
مختلــف در قوانیــن بودجــه ســنواتی ماننــد آیین نامــه اجرایــی ذیــل بنــد چ تبصــره ۱۴ قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۴ در 
خصــوص پرداخــت بدهــی تولیدکننــدگان بخــش غیردولتــی مشــابه ســایر آیین نامه هــای اجرایــی و دســتورالعمل های 
مرتبــط بــا قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق، عمدتــا بــا تأخیــر یــا بــه صــورت ناقــص ابلاغ شــده اند کــه ایــن 

امــر نیــز بــه نوبــه خــود موجــب کنــدی رونــد حــل مســائل صنعــت بــرق شــده اســت
 بی ثباتــی در سیاســت های ارزی و حمایتــی: تغییــرات مکــرر در سیاســت های ارزی و عــدم پایبنــدی بانــک مرکــزی 
بــه مصوبــه ســال ۹۴ هیــأت وزیــران در خصــوص تأمیــن ارز بــه نــرخ مرجــع بــرای بازپرداخــت وام هــای ارزی نیروگاه هــا 
ــه  ــن بخــش را غیرممکــن کــرده و بدهی هــای ســنگینی را ب ــزی بلندمــدت در ای ــی، برنامه ری ــدوق توســعه مل ــه صن ب

نیروگاه هــا تحمیــل کــرده اســت. 
ــه  ــر ب ــا اولویت بندی هــای متغی ــده و ب ــه صــورت پراکن ــی ب ــع مال ــز بودجــه: مناب ــگ و غیرمتمرک  تخصیــص ناهماهن
پروژه هــای مختلــف بــرق تخصیــص یافتــه، بــدون آنکــه یــک راهبــرد کلان و منســجم وجــود داشــته باشــد. ایــن 
موضــوع منجــر بــه توقــف یــا کنــدی پیشــرفت بســیاری از پروژه هــا شــده اســت. همچنیــن تســویه مطالبــات صنعــت 
بــرق عمدتــاً بــه شــرکت های بــزرگ و بدهی هــای کلان اولویــت داده شــده اســت، در حالــی کــه پیمانــکاران کوچک تــر 

ــد. ــر در انتهــای صــف تســویه قــرار گرفته ان ــات کم ت ــا مطالب ــدگان ب و تولیدکنن
 نبــود هماهنگــی لازم میــان نهادهــای مرتبــط: در بســیاری مــوارد، عــدم هماهنگــی لازم بیــن وزارت نیــرو، ســازمان 
ــع آن  ــه تب ــن بالادســتی و ب ــع از اجــرای مناســب قوانی ــی، مان ــدوق توســعه مل ــه و بودجــه، وزارت نفــت و صن برنام

تخصیــص صحیــح اعتبــارات و اجــرای بــه هنــگام پروژه هــا شــده اســت.

موارد الزامی جهت درج در لایحه بودجه 1۴0۵
بــه منظــور حــل مشــکلات ذکرشــده، جبــران کاســتی های بودجه هــای ســنواتی گذشــته و کاهــش ناتــرازی تولیــد و 
مصــرف بــرق و در انطبــاق بــا قوانیــن بالادســتی ماننــد قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق و قانــون برنامــه پنــج 
ســاله هفتــم پیشــرفت کشــور، لازم اســت در لایحــه بودجــه ســال آینــده مــوارد زیــر بــه صــورت شــفاف و بــا پشــتوانه 

مالــی کافــی گنجانــده شــود:

یادداشت
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انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

 پیش بینــی ردیف هــای بودجــه ای شــفاف، بــا تعهــد اجرایــی قطعــی: لازم اســت در لوایــح بودجــه ســالانه، 
ــا نظــارت  ــز ب ــر اســاس قوانیــن بالادســتی پیش بینــی شــده و ضمانــت اجرایــی آن نی ردیف هــای مالــی اختصاصــی ب
مجلــس و دســتگاه های نظارتــی تقویــت شــود. از جملــه می تــوان بــه لــزوم درج مــوارد زیــر بــر اســاس قانــون مانــع 

زدایــی از توســعه صنعــت بــرق اشــاره کــرد:
 تعییــن تکلیــف شــفاف منابــع حاصــل از اجــرای مــاده ۳ قانــون مانع زدایــی بــا هــدف افزایــش بهــای بــرق مصرفــی 
مشــترکین صنعتــی بــه منظــور تخصیــص بــه هزينه هــاي توليــد و تأميــن بــرق، حمايــت از توســعه فناوري هــاي مــورد 
ــرژي و اتمــام طرح هــاي نيمــه تمــام صنعــت  ــاز صنعــت بــرق و طرح هــاي بهينه ســازي و اصلاح الگــوي مصــرف ان ني

بــرق بــا اولويــت نوســازي شــبكه فرســوده انتقــال بــرق .
 تعییــن تکلیــف شــفاف نحــوه اجــرای تعهــدات دولــت بابــت مابه التفــاوت نــرخ تکلیفــی و بهــای تمــام شــده بــرق 
ذیــل مــاده ۸ قانــون مانع زدایــی بــه منظــور تســویه کامــل مطالبــات صنعــت بــرق و پیگیــری ارائــه گــزارش عملکــرد بــه 

کمیســیون های تخصصــی مجلــس.
 تعییــن تکلیــف تهاتــر بدهــی ســرمایه گذاران بخــش غیردولتــی )کــه عــدم ايفــاي تعهــدات قانونــي دولــت يــا 
شــركت هاي دولتــي، منجــر بــه معــوق شــدن اقســاط تســهيلات ايشــان شــده( بــا بدهــی دولــت ذیــل مــاده ۹ قانــون 

مانع زدایــی.
ــه  ــه منظــور انتقــال یارانه هــا ب ــی ب ــع زدای ــون مان ــع حاصــل از اجــرای مــاده ۱۰ قان ــن تکلیــف شــفاف مناب  تعیی
انتهــای زنجیــره تولیــد و انتقــال و توزیــع بــرق قبــل از عرضــه بــه مصرف کننــده نهایــی و هزینه کــرد آن بــرای تســویه 

ــرق.  ــرژی در صنعــت ب ــت از طرح هــای بهــره وری ان ــه و حمای یاران
ــرق کــه در فهرســت واگذاری هــای  ــا صنعــت ب ــط ب ــع حاصــل از واگــذاری دارایی هــای مرتب ــن تکلیــف مناب  تعیی
ــون  ــاده ۱۲ قان ــل م ــرق ذی ــال ب ــه منظــور بازســازی و نوســازی شــبکه های انتق ــرار دارد ب ســازمان خصوصی ســازی ق

مانع زدایــی. 
 تعییــن تکلیــف شــفاف منابــع حاصــل از اجــرای مــاده ۱۴ قانــون مانع زدایــی بــه منظــور تخصیــص مبلــغ ســوخت 

مصــرف نشــده بــه تولیدکننــدگان نیروگاه هــای تجدیدپذیــر.
قویــت بخــش نظــارت و پایــش عملکــرد دولــت: علاوه بــر تخصیــص منابــع مــورد نیــاز در قالــب لوایــح بودجــه ســالانه، 
نیــاز اســت پایــش عملکــرد دولــت و نهادهــای مربوطــه در تخصیــص و هزینه کــرد مناســب منابــع نیــز مــورد پایــش 
مــداوم و مناســب مجلــس قــرار گیــرد تــا از اهــرم نظارتــی مجلــس بــه عنــوان ضمانــت اجرایــی قوانیــن بودجــه مصــوب 
بهره بــرداری شــود. نظــارت مذکــور در بخش هــای مختلــف قابــل اعمــال اســت کــه از جملــه مهمتریــن آنهــا می تــوان 

بــه مــوارد زیــر اشــاره کــرد:  
 نظارت بر تخصیص کامل و به موقع اعتبارات مصوب: 

دولــت و ســازمان برنامــه و بودجــه بایــد تخصیــص اعتبــارات بخــش بــرق را مطابــق بــا مصوبــات بــه موقــع انجــام 
دهنــد تــا پروژه هــای توســعه و نوســازی بــا وقفــه مواجــه نشــوند. در ایــن خصــوص لازم اســت مجلــس نظــارت کافــی 

را بــر اجــرای مناســب مصوبــات منــدرج در قوانیــن بودجــه داشــته باشــد. 
 شفافیت در گزارش دهی عملکرد بودجه: 

گزارش هــای دقیــق و قابــل فهــم از نحــوه تخصیــص و هزینه کــرد بودجــه بایــد بــه صــورت منظــم و در زمان بنــدی 
مشــخص بــه مجلــس و نهادهــای ذی ربــط ارائــه شــود. 
 تسریع در ابلاغ و اجرای آیین نامه های اجرایی: 

در خصــوص تدویــن و ابلاغ آیین نامه هــای اجرایــی اشــاره شــده در قوانیــن بودجــه ســنواتی لازم اســت نهادهــای 
ذی ربــط از جملــه وزارت نیــرو در موعــد مقــرر اقــدام کننــد و در ایــن زمینــه نیــز نظــارت مجلــس می توانــد بــه عنــوان 

عاملــی جهــت تســریع در ابلاغ و اجرایــی آیین نامه هــای مذکــور عمــل کنــد. 
 هماهنگی نهادی قوی تر: 

می توانــد  دوره ای،  گزارش دهــی  و  مرتبــط  دســتگاه های  همــه  حضــور  بــا  هماهنگــی  کارگروه هــای  تشــکیل 
نقــش مؤثــری در رفــع تداخل هــا و تســریع اجــرای مناســب قوانیــن بودجــه ســالیانه داشــته باشــد. بــه عنــوان مثــال 
می تــوان بــه لــزوم هماهنگــی مناســب بیــن وزارت نفــت، ســازمان برنامــه و بودجــه و وزارت نیــرو جهــت تخصیــص 
اعتبــار مشــخص لحــاظ شــده در قوانیــن بودجــه بــرای بازپرداخــت مطالبــات نیروگاه هــا بابــت احــداث بخــش بخــار 

ــرد.  ــر اشــاره ک ــد رقابت پذی ــع تولی ــع موان ــون رف ــاده ۱۲ قان ــل م ــی ذی نیروگاه هــای ســیکل ترکیب
رفــع ناتــرازی تولیــد و مصــرف بــرق یکــی از چالش هــای کلیــدی اقتصــاد ایــران اســت کــه بــدون اصلاح ســاختاری 
و مالــی صنعــت بــرق همچنــان تــداوم خواهــد داشــت. بــا توجــه بــه تکالیــف قانونــی موجــود و تجربیــات ســال های 
گذشــته، لازم اســت در لوایــح بودجــه آینــده، تاکیــد ویــژه ای بــر تخصیــص بــه موقــع و شــفاف منابــع، ارتقــاء هماهنگــی 
نهــادی و اجــرای کامــل قوانیــن صــورت گیــرد تــا صنعــت بــرق بتوانــد در مســیر توســعه پایــدار و تأمیــن بــرق مطمئــن 
ــاز اســت کــه  ــرق، نی ــد و مصــرف ب ــرازی بیــش از ۲۰ هــزار مگاواتــی تولی ــرای رفــع نات ــد. در نهایــت، ب پیشــرفت نمای
دولــت و مجلــس بــا عزمــی راســخ، اقداماتــی جــدی و اساســی در جهــت بهبــود وضعیــت صنعــت بــرق کشــور انجــام 
دهنــد تــا بودجــه  ســال ۱۴۰۵ نــه بــه عنــوان یــک ســند مالــی صــرف، بلکــه بــه عنــوان یــک ســند اجرایــی بــرای عملیاتــی 

کــردن قوانیــن مصــوب و رفــع موانــع ســاختاری بخــش بــرق طراحــی شــود.  
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مقاله تحلیلی

تنوع بخشی به سبد تولید برق، 
گامی ضروری در بودجه ۱۴۰۵

در ســال های اخیــر عــدم بهینه ســازی و افزایــش میــزان تقاضــای بــرق در اوج مصــرف تابســتان و رشــد 
ظرفیــت تولیــد بــرق متناســب بــا آن، باعــث ایجــاد اخــتلاف قابــل توجهــی میــان عرضــه و تقاضــا شــده 
کــه منجــر بــه اعمــال طرح هــای مدیریــت مصــرف می شــود. بــه طــوری کــه در اوج مصــرف تابســتان ســال 
۱۴۰۳ اخــتلاف میــان تقاضــا و تأمیــن بــرق بــه مقــدار قابــل توجــه ۱۷ هــزار و ۵۰۰ مــگاوات رســید و ایــن 
عــدد در ســال ۱۴۰۴ بیشــتر نیــز ارزیابــی می شــود. دو شــاخص کلیــدی در بررســی ناتــرازی بــرق »حداکثــر 

تــوان تولیــد بــرق در زمــان اوج بــار« و »میــزان تقاضــای بــرق در همیــن بــازه« اســت. 
در ســال ۱۴۰۳ به عنــوان نخســتین ســال اجــرای برنامــه، حداکثــر تــوان تولیــد بــرق در زمــان اوج بــار 
تنهــا بــا رشــد ۲.۱ درصــدی بــه حــدود ۶۲.۳ هــزار مــگاوات رســید و برآوردهــا نشــان می دهــد ایــن ظرفیــت 
ــد در ســال  ــزان تولی ــی اســت کــه می ــن در حال ــد. ای ــز در همیــن حــدود باقــی بمان در تابســتان ۱۴۰۴ نی
ــم  ــه هفت ــذاری برنام ــا هدفگ ــورد انتظــار متناســب ب ــر از ســطح م ــگاوات کمت ۱۴۰۳ حــدود ۷.۵ هــزار م
پیشــرفت بــوده اســت. از ســوی دیگــر، نیــاز مصــرف بــرق در اوج بــار مطابــق هدف گــذاری بایــد تــا پایــان 
ــه حــدود ۸۵/۵ هــزار مــگاوات برســد کــه مســتلزم تحقــق رشــد متوســط ســالیانه ســه درصــد  برنامــه ب
اســت. بــا ایــن حــال، در ســال ۱۴۰۳ رشــد حداکثــر تقاضــا بــه ۸.۷ درصــد رســید و میــزان مصــرف در زمــان 
اوج بــار بــه ۷۹.۸ هــزار مــگاوات افزایــش یافــت؛ رقمــی کــه حــدود چهــار هــزار مــگاوات بیشــتر از هــدف 

مصــوب در قانــون بــوده و مطلــوب ارزیابــی نمی شــود.

 

  
دو قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق و برنامــه پنــج 
ــی هســتند  ــن قوانین ــه مهمتری ــم پیشــرفت ازجمل ســاله هفت
کــه در ســال های اخیــر بــه تصویــب رســیده و انتظــار مــی رود 
احــکام بخــش بــرق لایحــه بودجــه ســنواتی بــه عنــوان برشــی 
را  مناســبی  بســتر  بلندمــدت،  هدفگذاری هــای  از  یکســاله 
بــرای اجــرای ایــن قوانیــن و حــل مشــکلات موجــود ایجــاد 
کننــد. لــذا لایحــه بودجــه ســال ۱۴۰۵ کشــور بایــد از ایــن منظر 

علی صابری

کارشناس حوزه برق و بهینه سازی انرژی
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وضعیت فعلی هدفگذاری برنامه هفتم
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مقایسه حداکثر تولید برق در اوج بار در مقایسه با هدفگذاری برنامه هفتم پیشرفت
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انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

مــورد توجــه قــرار گیــرد کــه برخــی از مهمتریــن آن هــا در ادامــه بــه صــورت کلــی اشــاره می شــود. 
یکــی از مهم تریــن موضوعاتــی کــه بایــد پیگیــری شــود، تنوع بخشــی در ســبد تولیــد بــرق اســت. نبــودِ 
برنامــه ای جامــع بــرای تخصیــص بهینــه ســهم هــر یــک از حامل هــای انــرژی در ســبد تولیــد بــرق کشــور، 
موجــب اتــکا و تمرکــز بیــش از حــد بــر گاز طبیعــی در تولیــد بــرق شــده اســت. همچنیــن، نتایــج محاســبه 
شــاخص های کمــی در ارزیابــی تأثیــر تنــوع بــر امنیــت تولیــد بــرق در کشــور، بیانگــر ســطح پاییــن تنــوع در 
ایــن حــوزه اســت. در ســبد ســوخت تولیــد بــرق کشــور، ایــران از نظــر تنــوع وضعیــت مطلوبــی نــدارد و در 
رتبــه ۱۳۱ جهــان قــرار دارد. از ســوی دیگــر، وابســتگی بــالای تولیــد بــرق بــه گاز طبیعــی، همــراه بــا کاهــش 
تولیــد گاز در کشــور به ویــژه در ایــام ســرد ســال، چالــش جــدی در تأمیــن ســوخت نیروگاه هــا ایجــاد 
کــرده اســت. ایــن کمبــود ناگزیــر بــا ســوخت مایــع )گازوئیــل و مــازوت( جبــران می شــود کــه از مهم تریــن 
پیامدهــای کمبــود گاز می تــوان بــه عدم النفــع ناشــی از مصــرف ســوخت بــاارزش گازوئیــل، افزایــش 
ــع  ــر و نگهــداری تجهیــزات نیروگاهــی، اثــرات منفــی زیســت محیطی ســوخت های مای هزینه هــای تعمی
)به ویــژه مــازوت( و محدودیت هــای اعمال شــده بــر صنایــع اشــاره کــرد. بنابرایــن، تنوع بخشــی بــه ســبد 
تولیــد بــرق، علاوه بــر کمــک بــه حــل ناتــرازی گاز، موجــب افزایــش امنیــت تولیــد بــرق و رشــد درآمدهــای 

صادراتــی کشــور خواهــد شــد.
 از ایــن رو از جملــه مــواردی کــه بایــد در لایحــه بودجــه مــورد توجــه قــرار گیــرد، هدف گــذاری افزایــش 
ــن هدفگذاری هــای  ــه ۱۲ هــزار مــگاوات  اســت کــه یکــی از مهم تری ــر ب ظرفیــت نیروگاه هــای تجدیدپذی
برنامــه هفتــم پیشــرفت در بخــش بــرق محســوب می شــود. بــرای تحقــق هدفگــذاری برنامــه هفتــم در 
ــگاوات  ــش از ۶۵۰۰ م ــه بی ــد ب ــان ســال ۱۴۰۵ بای ــر در پای ــت نیروگاه هــای تجدیدپذی ــه، ظرفی ــن زمین ای
برســد کــه ایــن میــزان افزایــش ظرفیــت مســتلزم پیش بینــی راهکارهــای حمایتــی ازجملــه در احــکام 
بودجــه اســت. بــا توجــه بــه تجربــه موفــق توســعه تکلیفــی نیروگاه هــای تجدیدپذیــر ذیــل مــاده )۱۶( 
قانــون جهــش تولیــد دانش بنیــان، پیشــنهاد می شــود یکــی از رویکــرد مشــابهی در مــورد ســایر بخش هــا 
نیــز اتخــاذ شــده و ســهمی از بــرق ایــن بخــش از منابــع تجدیدپذیــر تأمیــن شــود تــا بــازار بــرق تجدیدپذیــر 
علاوه بــر دریافــت حمایــت کافــی، عمــق یابــد. همچنیــن یکــی دیگــر از چالش هــای اصلــی احــداث نیــروگاه 
تجدیدپذیــر، تأمیــن مالــی و چالــش در دریافــت تســهیلات از بانک هــا بــه دلیــل وجــود ریســک های فراوان 
ــا  ــرش زمین هــا ی ــه شــده، از پذی ــی از بازگشــت تســهیلات ارائ ــل وجــود نااطمینان اســت. بانک هــا به دلی
ــق  ــه ســایر وثای ــوط ب ــوان وثیقــه خــودداری کــرده و پرداخــت تســهیلات را من ــزات نیروگاه هــا به عن تجهی
قابــل وصــول کرده انــد. بســیاری از ســرمایه گذاران ایــن حــوزه، وثایــق لازم جهــت ارائــه بــه بانــک را نداشــته 
ــن  ــه عمــده ســرمایه گذاران اختصــاص داده نمی شــود. تقســیم ریســک ســرمایه گذاری بی و تســهیلات ب
دولــت و ســرمایه گذار بــا اعمــال جرایــم و پرداخــت از منابــع وزارت نیــرو در صــورت دیرکــرد در عــدم تســویه 

فــروش بــرق، می توانــد راهگشــا باشــد.
یکــی دیگــر از دلایــل اصلــی تمرکــز تولیــد بــرق بــر گاز طبیعــی، قیمــت پاییــن ســوخت نیروگاه هاســت؛ 
موضوعــی کــه موجــب شــده ســایر نیروگاه هــا عــملًا بــدون حمایــت دولــت تــوان رقابــت بــا نیروگاه هــای 
گازی را نداشــته باشــند. بنابرایــن، یکــی از راهکارهــای مؤثــر بــرای تنوع بخشــی بــه ســبد تولیــد بــرق، 
واقعی ســازی قیمــت ســوخت نیروگاه هــا از طریــق اجــرای مــاده )۱۰( قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت 
بــرق اســت. فــارغ از حمایــت از تنــوع بخشــی ، حــذف قیمت گــذاری انــرژی در طــول زنجیــره تولیــد، انتقــال 
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و توزیــع بــرق، به دلیــل اهمیــت آن در افزایــش راندمــان نیروگاه هــا و جلوگیــری از قاچــاق ســوخت، از 
جملــه اولویت هــای صنعــت بــرق اســت کــه در مــاده )۱۰( قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق 
نیــز بــر آن تأکیــد شــده اســت. آیین نامــه موضــوع مــاده )۱۰( قانــون یادشــده بــه تصویــب هیئــت وزیــران 
رســیده، امــا تاکنــون اجرایــی نشــده اســت. طبــق ایــن آیین نامــه، وزارت نیــرو مکلــف شــده اســت برخــی 
شــیوه نامه های اجرایــی مربوطــه را ابلاغ کنــد، اگرچــه اقدامــات اولیــه بــرای تصویــب آن صــورت گرفتــه، 
امــا تحویــل ســوخت بــه نیروگاه هــا همچنــان بــر اســاس رویــه قبلــی ادامــه دارد. بنابرایــن، بــا توجــه بــه 
اهمیــت موضــوع و زیــان ناشــی از عــدم اجــرای ایــن برنامــه بــرای کشــور، پیشــنهاد می شــود بــرای تســریع 

در اجــرای مــاده )۱۰( قانــون مانع زدایــی اقدامــات جریمــه ای صــورت پذیــرد. 
یکــی دیگــر از تکالیــف قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت،   اصلاح ســاختار بهینه ســازی در کشــور بــوده 
اســت کــه در مــاده )۴۶( قانــون برنامــه هفتــم بــه آن از طریــق توســعه بــازار بهینه ســازی انــرژی و محیــط 
زیســت و همچنیــن تاســیس ســازمان  بهینه ســازی و مدیریــت راهبــردی انــرژی پرداختــه شــده اســت. 
علی رغــم گذشــت بیــش از یکســال از ایــن قانــون، اقــدام قابــل توجهــی در راســتای تاســیس ایــن ســازمان 
و تکلیــف قانونــی تصویــب اساســنامه انجــام نشــده اســت، بــا توجــه بــه اینکــه در مــاده )۴۶( تجمیــع و 
ــرق  ــرژی ب ــر و بهــره وری ان ادغــام شــرکت بهینه ســازی مصــرف ســوخت، ســازمان انرژی هــای تجدیدپذی
)ســاتبا( و ســتاد مدیریــت حمــل و نقــل و ســوخت مــد نظــر بــوده، ضــروری اســت در لایحــه بودجــه، 
عملیــات مالــی و بودجــه ای دســتگاه های مذکــور بــر اســاس اساســنامه ســازمان باشــد. همچنیــن بــه 
منظــور شــکل گیری و توســعه بــازار بهینه ســازی مصــرف انــرژی، بایــد مجموعــه طرح هایــی بــا محوریــت 
بهینه ســازی انــرژی ماننــد تعویــض کولرهــای پنجــره ای، آبــی فرســوده، بازتوانــی نیروگاه هــا بــه منظــور 
افزایــش راندمــان،   کاهــش تلفــات شــبکه و غیــره در لایحــه بودجــه پیش بینــی شــود تــا صــدور گواهــی 
صرفه جویــی انــرژی بــرای مــردم، بخــش خصوصــی و همچنیــن دولــت بــر ایــن اســاس اولویت بنــدی شــود.
در نهایــت یکــی دیگــر از مــواردی کــه نقــش مهمــی در بهبــود اقتصــاد صنعــت بــرق خواهــد داشــت، 
کاهــش تصــدی دولــت در معــاملات بــرق از طریــق رونــق معــاملات خــارج از بــازار عمده فروشــی )بــورس 
و معــاملات دوجانبــه( اســت. ایــن امــر می توانــد نقــش بســزایی در ایجــاد شــفافیت و رقابــت ســالم در 
فــروش داخلــی بــرق کشــور داشــته باشــد. همچنیــن، از آنجــا کــه مبــادلات بــرق در بــورس و معــاملات 
دوجانبــه بــرخلاف بــازار عمده فروشــی به صــورت نقــدی انجــام می گیــرد، می توانــد جریــان ورود نقدینگــی 
بــه ســمت نیروگاه هــای کشــور را تقویــت کــرده و بــه بهبــود مشــکلات اقتصــادی بخــش خصوصــی منجــر 
ــد قــرار  ــز مــورد تأکی ــون برنامــه هفتــم پیشــرفت نی شــود. ایــن موضــوع ذیــل بنــد »ب« مــاده )۴۳( قان
گرفتــه اســت. بــر اســاس ایــن حکــم، ســهم معــاملات بــرق در بــورس انــرژی در ســال آخــر برنامــه بایــد 
بــه ۶۰ درصــد از کل معــاملات برســد. ایــن مســاله نیــز بایــد در لایحــه بودجــه ســال ۱۴۰۵ مــد نظــر دولــت 

قــرار گیــرد. 
بــا ایــن حــال، بایــد توجــه داشــت کــه ایــن اقدامــات و پیشــنهادهای مطرح شــده صرفــاً بخشــی از اجــرای 
یــک برنامــه بلندمــدت هســتند و طبیعتــاً به تنهایــی قــادر بــه حــل همــه مشــکلات صنعــت بــرق نخواهنــد 
بــود، امــا می تواننــد جهت گیــری درســتی بــرای حرکــت بــه ســوی اصلاحــات اساســی در ایــن بخــش فراهــم 

کننــد.  

مقاله تحلیلی
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انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

ضرورت همخوانی بودجه ۱۴۰۵ با اهداف بخش برق برنامه هفتم

چشم اندازی برای پایداری 
و رشد صنعت

قانــون بودجــه ســنواتی، نــه تنهــا نمایانگــر اولویت هــای مالــی یــک ســال پیــش روی دولــت اســت، بلکــه نقــش 
یــک برنامــه عملیاتــی کوتــاه مــدت بــرای پیاده ســازی قوانیــن بالادســتی و حــل چالش هــای انباشــته گذشــته را ایفــا 
ــرژی،  ــت ان ــن امنی ــه در تأمی ــل نقشــی ک ــه دلی ــرق ب ــف اقتصــادی، صنعــت ب ــان بخش هــای مختل ــد. در می می کن
ــن  ــر ای ــی برخــوردار اســت. در ســال های اخی ــد و پیشــران رشــد اقتصــادی دارد، از اهمیــت والای پشــتیبانی از تولی
صنعــت بــا چالش هــای عمــده ای همچــون ناتــرازی فزاینــده میــان تولیــد و مصــرف، انباشــت بدهی هــای ســنگین 
دولــت بــه بخــش خصوصــی، عــدم انطبــاق بــا قوانیــن توســعه و نارضایتــی صنعتگــران و مــردم از قطعی هــای 
مکــرر بــرق دســت بــه گریبــان بــوده و عــملا بــه یــک نقطــه بحرانــی رســیده اســت. از ایــن رو در تمامــی اقدامــات 
و سیاســتگذاری های پیــش رو از جملــه تدویــن قوانیــن بودجــه ســنواتی در بخــش بــرق، بایــد روندهــای معیــوب 

گذشــته تــا حــد ممکــن اصلاح شــود. 
بــا توجــه بــه گذشــت بیــش از یــک ســال از ابلاغ قانــون برنامــه هفتــم توســعه و عــدم توجــه کافــی بــه الزامــات 
ایــن برنامــه در قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۴، قانــون بودجــه ۱۴۰۵ ضــروری اســت در هماهنگــی کامــل بــا اهــداف و 
الزامــات ایــن قانــون تدویــن شــود. از طرفــی همســویی بــا الزامــات ســایر قوانیــن بالادســتی کشــور از جملــه قانــون 
مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق و پاســخگویی بــه چالش هــای عمــده گذشــته نیــز در تدویــن لایحــه بودجــه ۱۴۰۵ 

بایــد مــورد نظــر قــرار گیــرد.

بخش اول: انطباق با الزامات قانون برنامه هفتم توسعه و قوانین دائمی
متاســفانه بســیاری از احــکام قوانیــن برنامه هــای توســعه در ســال های گذشــته محقــق نشــده اند کــه نشــان از 
عملکــرد نامناســب دولت هــا در اجــرای برنامه هــا و غیرواقعــی و غیرعملیاتــی بــودن احــکام صــادره در قوانیــن برنامــه 
توســعه دارد البتــه پــر واضــح اســت کــه انطبــاق بیــن قوانیــن بودجــه و قوانیــن برنامــه توســعه از جهــت همســویی 
سیاســت های کوتاه مــدت بودجــه بــا اســتراتژی های کلان و پایــدار کشــور در حــوزه انــرژی اهمیــت ویــژه و قابــل 

توجهــی دارد.

رسیدن به اهداف کمی مشخص شده برای بخش برق در قانون برنامه هفتم توسعه
در فصــل نهــم قانــون برنامــه هفتــم توســعه، اهــداف کمــی مشــخصی بــرای بخــش بــرق در نظــر گرفتــه شــده 
اســت کــه تدابیــر بودجــه ای ســال ۱۴۰۵ بایــد بــه تحقــق آن هــا کمــک کنــد. جــدول شــماره )۹( ایــن مــاده، اهــداف 

کلیــدی از جملــه مــوارد زیــر را تعییــن کــرده اســت: 
 افزایش کل ظرفیت نامی منصوبه به ۱۲۴.۴۸۵ مگاوات

 افزایش ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر به ۱۲.۰۰۰ مگاوات
 ... 

بــرای محقــق شــدن ایــن اهــداف بایــد حــدودا ســالیانه ۶۰۰۰ 
ــد  ــه نیازمن ــه شــود ک ــرق کشــور اضاف ــد ب ــت تولی ــه ظرفی مــگاوات ب
ســرمایه گذاری ســالیانه ۴ میلیــارد دلاری اســت! علیرغــم غیرواقعــی 
بــودن ایــن برنامــه )بــا توجــه بــه عملکــرد دهــه اخیــر وزارت نیــرو 
در توســعه ظرفیــت نیروگاهــی در بخش هــای مختلــف( در ابتــدا 
ــی ایــن حجــم از ســرمایه گذاری مشــخص و  ــد محــل تامیــن مال بای
ســپس مکانیــزم بازگشــت ســرمایه و اعتبــار مــورد نیــاز بــا تخصیــص 
مشــخص و دقیــق منابــع در بودجه هــای ســنواتی ســالیانه تعییــن 

شــود.

اصغر اکبری

مدیر برنامه ریزی و فروش برق شرکت تولید برق ماهتاب کهنوج
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یادداشت

متاســفانه تجربــه گذشــته حاکــی از عملکــرد نامناســب دولــت، ســازمان برنامــه و بودجــه، بانــک مرکــزی و وزارت 
نیــرو در ترازســازی درآمــد و هزینه هــای طرح هــای ســرمایه گذاری اســت کــه امیــد مــی رود بــا ایجــاد مکانیزم هــای 
صحیــح ســرمایه گذاری و تخصیــص دقیــق منابــع در قوانیــن بودجــه ســنوات آینــده ایــن چرخــه معیــوب اصلاح شــود. 

اصلاح نظام حکمرانی و بازار: از تصدی گری تا رقابت پذیری
مــاده ۴۳ قانــون برنامــه هفتــم توســعه بــه ضــرورت بهبــود نظــام حکمرانــی و ارتقــای بهــره وری در صنعــت بــرق 
اشــاره دارد و وزارتخانه هــای نفــت و نیــرو مکلــف بــه اصلاح ســاختار اداری و ســازمانی بــا رویکــرد تفکیــک وظایــف 
حاکمیتــی از تصدی گــری شــده اند. بودجــه ۱۴۰۵ بایــد منابــع مالــی لازم بــرای پیاده ســازی ایــن اصلاحــات ســاختاری 
را پیش بینــی کنــد. ایــن اقــدام امــری ضــروری بــرای ورود کارآمدتــر بخــش خصوصــی بــه عرصــه ســرمایه گذاری 

خواهــد بــود. 
ــه حداقــل ۳۰  ــان ســال دوم برنامــه ب ــا پای ــد ت ــورس بای ــرق در ب ــد »ب« مــاده ۴۳، ســهم معــاملات ب ــق بن طب
درصــد و در انتهــای برنامــه بــه حداقــل ۶۰ درصــد برســد. بــرای ایــن منظــور ابتــدا بایــد ســاختار معیــوب معــاملات 
بــرق در بــورس انــرژی اصلاح شــود. بــرای بــالا رفتــن واقعــی ســهم معــاملات در بــورس انــرژی در ســال ۱۴۰۵، 
علاوه بــر اصلاح ســاختاری مذکــور، بایــد میــزان اعتبــار مــورد نیــاز و تخصیــص دقیــق منابــع بــرای تامیــن ایــن اعتبــار 

مشــخص شــود.

 مدیریت مصرف و بهینه سازی انرژی
قانــون برنامــه هفتــم توســعه، نگاهــی جامــع بــه مدیریــت و بهینه ســازی مصــرف انــرژی دارد؛ بــرای مثــال در ایــن 
قانــون تأســیس "ســازمان بهینه ســازی و مدیریــت راهبــردی انــرژی" و ایجــاد "حســاب بهینه ســازی مصــرف انــرژی" 
پیش بینــی شــده اســت. ایــن حســاب بایســتی از منابعــی همچــون، ســالانه ۱ درصــد از منابــع حاصــل از صــادرات 
ــرو تأمیــن شــود. بودجــه  ــات گازی و ۵ درصــد از ســود شــرکت های تابعــه وزارتخانه هــای نفــت و نی نفــت و میعان

۱۴۰۵ بایــد بــه طــور مشــخص، ردیف هــای درآمــدی و هزینــه ای ایــن حســاب را تعییــن کنــد. 
از طرفــی بایســتی در بودجــه ۱۴۰۵، منابــع مــورد نیــاز و ســازوکارهای هوشمندســازی شــبکه توزیــع، بــه جهــت 

ایجــاد امــکان رصــد و کنتــرل دقیــق مصــرف بــرق، مشــخص شــود. 

بخش دوم: پاسخگویی به چالش های گذشته و پرداخت مطالبات معوق
و  پیمانــکاران  تولیدکننــدگان،  معــوق  مطالبــات  انباشــت  بــرق،  صنعــت  چالش هــای  بزرگ تریــن  از  یکــی 
ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی اســت. ایــن موضــوع نــه تنهــا موجــب فــرار ســرمایه از ایــن صنعــت شــده، بلکــه 
بــروز اخــتلال در انجــام امــور جــاری شــرکت ها از جملــه نگهداشــت مناســب دارایی هــا را نیــز بــه دنبــال داشــته 
اســت. در تدویــن قوانیــن بودجــه ســنوات آتــی لازم اســت راهــکاری پایــدار بــرای حــل ایــن موضــوع در نظــر گرفتــه 

شــود.
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انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

لزوم پرداخت کامل مطالبات معوق فعالان بخش خصوصی
مطالبــات معــوق فعــالان صنعــت بــرق، بــه ویــژه بخــش خصوصــی، یکــی از مزمن تریــن و مخرب تریــن مشــکلات 
ایــن صنعــت اســت. ایــن مطالبــات، در قالب هــای مختلفــی از جملــه قراردادهــای خریــد بــرق از شــرکت های 
ــکاری انباشــته شــده اســت. در بودجــه  ــرو، قراردادهــای ســرمایه گذاری و قراردادهــای پیمان زیرمجموعــه وزارت نی
۱۴۰۵ بایــد بــا نگاهــی واقع بینانــه و قاطــع و بــا اســتفاده از ظرفیت هــای قوانیــن دائمــی کشــور )قانــون مانــع زدایــی 
از صنعــت بــرق، قانــون حمایــت از صنعــت بــرق و قانــون رفــع موانــع تولیــد( راهکارهایــی عملــی بــرای تســویه کامــل 
ایــن بدهی هــا از طریــق تخصیــص ردیف هــای بودجــه ای مشــخص و کافــی بــرای پرداخــت نقــدی مطالبــات، تهاتــر 

بدهی هــای بانکــی و انتشــار اوراق مالــی اسلامــی بــا پشــتوانه قــوی و قابــل معاملــه در بــازار، ارائــه شــود.
در قانــون بودجــه ۱۴۰۴ دولــت بــرای تادیــه دیــون خــود بــه تولیدکننــدگان بــرق، بــه ســازوکارهایی همچــون تهاتــر 
بدهــی بــا امــوال غیرمنقــول یــا ســهام شــرکت های دولتــی روی آورده بــود. تجربــه نشــان می دهــد کــه احــکام مرتبــط 
بــا مولدســازی معمــولًا تحقــق کمــی دارنــد و از ســوی دیگــر، تهاتــر بدهی هــا بــا دارایی هــا، مشــکل اصلــی نقدینگــی 
در صنعــت را حــل نمی کنــد. صنعــت بــرق بــرای توســعه و نگهــداری بــه منابــع مالــی نقــدی نیــاز دارد و تهاتــر تنهــا 

می توانــد بــار مالــی را بــه دارایی هــای ثابــت و غیرمولــد تبدیــل کنــد کــه مدیریــت آن هــا هزینه بــر اســت. 

لزوم ایجاد انضباط مالی و تضمین پرداخت به موقع
ــه ای اخیــر از  ــا اصلاحــات تعرف ــه اینکــه مابه التفــاوت قیمــت تکلیفــی و قیمــت تمــام شــده بــرق، ب بــا توجــه ب
جملــه مــاده ۳ قانــون مانع زدایــی از صنعــت بــرق دیگــر موضوعیــت گذشــته را نــدارد، شــرکت توانیــر بایــد بتوانــد 
ــا ایجــاد  بدهی هــای جــاری خــود را از محــل درآمدهــای حاصــل از فــروش بــرق تســویه کنــد. بودجــه ۱۴۰۵ بایــد ب
ــدگان  ــه تولیدکنن ــه موقــع تعهــدات خــود ب ــه پرداخــت ب ــزم ب ــی ســختگیرانه، شــرکت های تابعــه را مل ــاط مال انضب
ــات  ــری از انباشــت مطالب ــرای جلوگی ــن، لازم اســت مشــابه ســال ۱۴۰۴، تبصــره ای ب ــر ای ــد. علاوه ب خصوصــی کن
بخــش خصوصــی از دولــت و شــرکت های تابعــه تصویــب شــود. ایــن حکــم بایــد دولــت و شــرکت های وابســته را در 

صــورت تأخیــر، ملــزم بــه پرداخــت خســارت تاخیــر بــر اســاس نــرخ ســود مصــوب بانــک مرکــزی کنــد.

بدهی های ارزی و تعهدات دولت: چالش های سرمایه گذاران و صندوق توسعه ملی
یکــی دیگــر از مشــکلات جــدی صنعــت بــرق عــدم تعییــن تکلیــف تعهــدات دولــت در قراردادهــای خریــد تضمینــی 
و  بیــع متقابــل و بدهی هــای مربــوط بــه وام هــای ارزی صنــدوق توســعه ملــی اســت. بســیاری از ســرمایه گذاران 
خصوصــی بــا هــدف توســعه و احــداث نیروگاه هــای حرارتــی، از محــل صنــدوق توســعه ملــی وام هــای ارزی دریافــت 
کرده انــد؛ متاســفانه بــه دلیــل جهــش نــرخ ارز و اســتنکاف بانــک مرکــزی از اجــرای مصوبــه ســال ۱۳۹۴ هیئــت وزیــران 

و عــدم تکافــوی درآمدهــای ریالــی حاصلــه، امــکان بازپرداخــت تســهیلات از ســرمایه گذاران ســلب شــده اســت.
بــرای قراردادهــای بیــع متقابــل نیــز تاکنــون دولــت بــه تعهــد خــود مبنــی بــر ارائــه ســوخت صرفــه جویــی شــده و یــا 

ارائــه حوالــه ســوخت قابــل معاملــه معــادل ســوخت صرفــه جویــی شــده، عمــل نکــرده اســت. 
در ســال های اخیــر ایــن موضوعــات نــه تنهــا ایــن شــرکت ها را بــه مرحلــه ورشســتگی رســانده اســت، بلکــه 
صنــدوق توســعه ملــی نیــز بــه دلیــل عــدم بازگشــت منابــع، رغبتــی بــرای اعطــای تســهیلات مجــدد بــرای طرح هــای 
ســرمایه گذاری صنعــت بــرق نداشــته و درنتیجــه توســعه ظرفیــت نیروگاهــی متوقــف شــده اســت. ســرمایه گذاران 

نیــز اعتمــاد خــود را بــه وزارت نیــرو از دســت داده انــد. 
متاســفانه در قوانیــن بودجــه ســال های اخیــر، بــرای حــل ایــن مشــکل ردیفــی در نظــر گرفتــه نشــده اســت؛ لــذا 
در بودجــه ســال ۱۴۰۵ بایــد بــا اســتفاده از ظرفیت هــای قانونــی از جملــه  مــاده ۱۰ قانــون مانع زدایــی از توســعه 
صنعــت بــرق بــرای قراردادهــای خریــد تضمینــی و مــاده ۱۲ قانــون رفــع موانــع تولیــد بــرای قراردادهــای بیــع متقابــل به 
طــور مشــخص، ردیف هــای بودجــه ای معیــن بــرای تعییــن تکلیــف ایــن بدهی هــا و تعهــدات، در نظــر گرفتــه شــود. 

جمع بندی
بودجــه ۱۴۰۵ بایــد فراتــر از یــک ســند مالــی ســالانه، بــه عنــوان یــک برنامــه عملیاتــی بــرای اجــرای اهــداف 
بلندمــدت قانــون برنامــه هفتــم توســعه و قوانیــن دائمــی عمــل کنــد. بــرای تحقــق ایــن امــر، دو محــور اصلــی بایــد 
مــورد توجــه قــرار گیــرد: اول، همســویی کامــل بــا الزامــات قوانیــن بالادســتی نظیــر برنامــه هفتــم توســعه و قوانیــن 
دائمــی، بــه گونــه ای کــه منابــع و مصــارف قوانیــن مربوطــه بــه صــورت شــفاف در جــداول بودجــه درج شــود. دوم، 
حــل چالش هــای گذشــته و فعلــی صنعــت بــرق و تســویه کامــل و قاطــع مطالبــات بخــش خصوصــی از طریــق ایجــاد 
انضبــاط مالــی و تضمیــن پرداخــت بــه موقــع مطالبــات، پرداخــت نقــدی، تهاتــر و انتشــار اوراق مالــی بــرای تســویه 

مطالبــات.
ــا چرخــه معیــوب ســال های گذشــته ادامــه داشــته   بــدون یــک رویکــرد جامــع در تدویــن بودجــه ۱۴۰۵، طبیعت
ــه  ــو ب ــن رو، نگاهــی ن ــری مواجــه خواهــد شــد. از ای ــا چالش هــای عمیق ت ــرق ب و اصلاح نخواهــد شــد و صنعــت ب

ــه نظــر می رســد.   ــن بخــش، ضــروری ب ــع و مصــارف در ای مدیریــت مناب
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هشت گانه های پیشنهادی 
برای بودجه ۱۴۰۵

تدویــن لایحــه بودجــه ۱۴۰۵ در دســتور کار دولــت قــرار گرفتــه تــا لایحــه پیــش از آذرمــاه مطابــق رســم چندیــن 
ســال اخیــر تقدیــم مجلــس شــورای اسلامــی شــود. بــا توجــه بــه اهمیــت بودجه هــای ســنواتی در تعییــن سرنوشــت 
ــرق کشــور طــی  ــه شــرایط حســاس و پرمخاطــره صنعــت ب ــن نظــر ب ــی یکســاله بخش هــای مختلــف و همچنی مال
ســال های اخیــر، ضــروری اســت کــه بــا حساســیت و توجــه ویژه تــری بــه بخــش بــرق در بودجــه ۱۴۰۵ پرداختــه شــود.

در ایــن نگاشــت بــا تحلیــل چالش هــا و فرصت هــای موجــود در صنعــت راهبــردی بــرق، بــه مهمتریــن محورهــای 
پیشــنهادی بــرای درج در بخــش بــرق لایحــه بودجــه ســال ۱۴۰۵ جمــع بنــدی شــده اســت: 

۱. اختصــاص ردیــف اعتبــاری مســتقل جهــت تســویه مطالبــات معــوق و تامیــن نقدینگــی 
نیروگاه هــا: 

انباشــت مطالبــات معــوق نیروگاه هــا از دولــت، بــه عنــوان یکــی از چالش هــای ســاختاری و  اساســی، بنیــه مالــی 
و ظرفیــت عملیاتــی ایــن بخــش راهبــردی از صنعــت بــرق کشــور را بــه شــدت تضعیــف کــرده اســت. اســتمرار ایــن 
وضعیــت، تــوان نیروگاه هــا را بــرای ایفــای تعهــدات جــاری و راهبــردی خــود در زمینــه تامیــن قطعــات اســتراتژیک، 

تجهیــزات مصرفــی و خدمــات فنــی تخصصــی مــورد نیــاز، بــه شــکل قابــل ملاحظــه ای کاهــش داده اســت. 
بــا توجــه بــه عــدم ایفــای تعهــدات، طــی ســنوات گذشــته و متعاقبــا عــدم امــکان اجــرای کامــل برنامه هــای 
تعمیراتــی نیروگاه هــا، تــداوم وضــع موجــود و عــدم تخصیــص بــه موقــع منابــع، منجــر بــه ایجــاد اخــتلال در فرآینــد 
تولیــد شــده و  نهایتــا تشــدید ناتــرازی بــرق در ســال آتــی را بــه دنبــال خواهــد داشــت. ایــن امــر می توانــد بــه بــروز 
پیامدهــای مخــرب اقتصــادی و  اجتماعــی گســترده ای در ســطح کشــور منجــر شــود. از ایــن رو انتظــار مــی رود در 
بودجــه ســال ۱۴۰۵ کل کشــور، ردیــف اعتبــاری ویــژه ای بــا ســقف مشــخص و مکانیــزم پرداخــت  تضمیــن شــده، 
بــه منظــور تســویه ایــن دیــون معــوق و تامیــن نقدینگــی ضــروری نیروگاه هــا، پیــش بینــی شــده و تخصیــص یابــد. 
از آنجــا کــه لازمــه تحقــق ایــن امــر، انجــام اطلاع رســانی مؤثــر و ایجــاد درک صحیح از وضعیت بحرانــی نیروگاه ها 
در بدنــه دولــت و  مجلــس شــورای اسلامــی اســت، ضــروری اســت کــه ســندیکای شــرکت های تولید کننــده بــرق از 

تمامــی ظرفیت هــای  موجــود بــرای ایجــاد آگاهــی لازم در ایــن حــوزه بهــره بــرداری کنــد. 
  

2. اعمــال سیاســت های حمایتــی مالیاتــی و در نظــر گرفتــن معافیت هــای موضوعــی بــرای 
صنعــت بــرق:

بــا توجــه بــه ضــرورت تقویــت بنیــه مالــی نیروگاه هــا، یکــی از پیشــنهادهای محــوری ایــن اســت کــه معافیت هــا 
و مشــوق های مالیاتــی ویــژه ای در چارچــوب سیاســت های حمایتــی پیــش بینــی شــود. در همیــن راســتا می تــوان 
از طریــق قانــون بودجــه، زمینــه ای را فراهــم کــرد کــه درصــدی از درآمدهــای نیروگاه هــا کــه  صــرف انجــام تعمیــرات 
اساســی، نوســازی و بهســازی تجهیــزات می شــود، از شــمول مالیــات، خــارج یــا مشــمول تخفیــف  مالیاتــی شــود. 
ــد،  ــت تولی ــن رویکــرد، ضمــن افزایــش بهــره وری و ظرفی اجــرای ای
بــرق خواهــد شــد.  تأمیــن   پایــداری در حــوزه  بهبــود  بــه  منجــر 
همچنیــن علیرغــم وجــود ظرفیــت تهاتــر مطالبــات نیروگاه هــا بــا 
بدهــی مالیاتــی آن هــا در ســنوات گذشــته، عملیــات اجرایــی آن بــا 
محدودیت هــای متعــددی روبــرو بــوده کــه ایــن امــر منجــر بــه عــدم 
امــکان بهره منــدی بســیاری از نیروگاه هــا از ایــن ظرفیــت قانونــی 
شــده اســت. لــذا پیشــنهاد می شــود در بودجــه ســال آینــده ضمــن 
افزایــش امــکان بهره منــدی از تخفیف هــای مالیاتــی، تســهیلات 
مالیاتــی   تهاتــر  امــکان  از  بهره منــدی  جهــت  نیــز  لازم  قانونــی 

پیش بینــی شــود.

داوود محمودی

مدیرعامل شرکت مولد نیروگاهی تجارت فارس 

یادداشت



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۹ 32

انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

  ۳. بازنگری در شیوه های تعرفه گذاری و متناسب سازی نرخ با هزینه های تولید: 
نظــام تعرفه گــذاری فعلــی بــرق کــه عمدتــاً بــه صــورت تکلیفــی و بــا نرخ هــای نامتناســب بــا هزینه هــای تولیــد 
ــه دلیــل عــدم پوشــش کامــل هزینه هــای اقتصــادی و واقعــی نیروگاه هــا، چالش هــای جــدی  اعمــال می شــود،  ب
بــرای ایــن واحدهــای تولیــدی  ایجــاد کــرده اســت. ایــن شــیوه تعرفــه گــذاری، امــکان بازگشــت ســرمایه در زمــان 
ــرق را  ــد، در صنعــت ب ــرای ســرمایه گذاری های جدی ــزه لازم ب ــرده و انگی معقــول و ســودآوری منطقــی را ســلب  ک
بــه شــدت تضعیــف کــرده اســت. از ایــن رو  می تــوان در لایحــه بودجــه ســال آتــی الزاماتــی در خصــوص ارتقــای 
ســازوکار تعرفه گــذاری بــرق بــه نحــوی جامــع  و کارآمــد اعمــال کــرد، تــا نرخ هــای فــروش، متناســب بــا مولفه هــای 
واقعــی تولیــد از جملــه هزینه هــای بهــره بــرداری و  نگهــداری، اســتهلاک و هزینه هــای ســرمایه ای تنظیــم شــود و 
جذابیت هــای حداقلــی بــرای ســرمایه گــذاران بــه همــراه داشــته باشــد. علاوه بــر ضــرورت بازنگــری در قیمت هــا و 
مدل هــای قیمت گــذاری، تســریع در تعییــن و ابلاغ قیمت هــای جدیــد، متناســب بــا شــرایط تورمــی موجــود نیــز از 

اهمیــت قابــل ملاحظــه ای برخــوردار اســت. 

۴. رفــع انحصــار در خریــد و فــروش بــرق و تســهیل مبادلــه مســتقیم میــان تولیدکننــدگان و 
مصرف کننــدگان بــزرگ:  

حضــور خریــدار انحصــاری بــزرگ در بــازار بــرق کشــور، بــه مانعــی جــدی در مســیر شــکل گیری بــازار رقابتــی کارآمد 
در ایــن صنعــت تبدیــل شــده اســت. ایــن انحصــار خریــد، قــدرت چانــه زنــی تولیدکننــدگان را بــه شــدت کاهــش 
داده و بــر ســودآوری، برنامــه ریــزی بلنــد مــدت و ظرفیــت ســرمایه گذاری آن هــا تأثیــر منفــی می گــذارد. از ایــن رو 
پیشــنهاد می شــود کــه در بودجــه ســال آینــده مکانیزم هــای  لازم بــرای اصلاحــات قانونــی و ایجــاد بســتر اجرایــی و 
قانونــی بــرای تجــارت مســتقیم بــرق میــان نیروگاه هــای خصوصــی بزرگ مقیــاس و صنایــع پرمصــرف فراهــم  آیــد. 
ایــن رویکــرد، ضمــن افزایــش شــفافیت در معــاملات، بــه صنایــع نیــز امــکان می دهــد تــا نیازهــای بــرق خــود را بــا 

انعطاف پذیــری بیشــتر، قیمت هــای رقابتی تــر و در صــورت وجــود شــرایط لازم بــا تضمیــن پایــداری تأمیــن کننــد.
 

۵. توســعه و تعمیــق بــورس انــرژی و ایجــاد زیرســاخت های لازم بــرای رقابت پذیــری و 
شــفافیت در معــاملات بــرق:  

بــورس انــرژی بــه عنــوان یــک ســکوی کارآمــد بــرای کشــف قیمــت واقعــی و افزایــش شــفافیت در معــاملات بــرق، 
ظرفیت هــای بالایــی را بــرای توســعه صنعــت بــرق  داراســت کــه در حــال حاضــر آثــار مثبــت آن بــه دلیــل ســاختار 
خــاص بــازار، بــه طــور کامــل محقــق نشــده اســت. فعالیــت شــرکت های توزیــع بــرق بــه عنــوان خریــداران اصلــی بــرق 
در بــورس کــه همگــی  زیــر مجموعــه شــرکت توانیــر هســتند، عــملًا منجــر بــه اعمــال قــدرت در بــازار توســط توانیــر 

شــده و از شــکل گیری رقابــت ســالم و کشــف قیمت هــای واقعــی و اقتصــادی جلوگیــری می کنــد. 
ایــن وضعیــت، ســرکوب قیمت هــا و عــدم انعــکاس صحیــح ارزش واقعــی بــرق در بــازار را بــه همــراه داشــته 
اســت. از ایــن رو می تــوان بــا ایجــاد ظرفیت هــای لازم در بودجــه ســال آینــده زمینــه را بــرای ارتقــاء جایــگاه بــورس 
انــرژی و ایفــای نقــش مناســب، توســط بازیگــران اصلــی ایــن بــازار فراهــم کــرد؛ بــه نحــوی کــه امــکان حضــور فعــال 
و نقــش آفرینــی مشــترکین بــزرگ و شــرکت های خــرده فــروش در بــورس انــرژی گســترش یابــد. ایــن اقــدام، ضمــن 
افزایــش تعــداد بازیگــران، تنــوع تقاضــا و نقدشــوندگی، بــه تعمیــق بــازار و شــکل گیری مکانیزم هــای رقابتــی عادلانــه 
منجــر خواهــد شــد و در نهایــت بــه افزایــش کارایــی، شــفافیت و جذابیــت بــورس انــرژی بــرای ســرمایه گذاری های 

آتــی و  معــاملات پایــدار کمــک شــایانی می کنــد.

۶. الزام شرکت های توزیع و صنایع بالای یک مگاوات به خرید برق از بورس انرژی:  
در صورتــی کــه همچنــان اصــرار بــه فعالیــت شــرکت های توزیــع )بــه عنــوان نماینــدگان مصرف کننــدگان( در 
بــورس انــرژی  باشــد، بایــد آنهــا ملــزم بــه خریــد تمامــی انــرژی مــورد نیــاز خــود از بــورس انــرژی باشــند تــا تقاضــا 
هــم بــه صــورت واقعــی در بــورس انــرژی شــکل گیــرد. ایــن موضــوع ســبب کشــف قیمــت واقعــی در بــورس انــرژی 
خواهــد شــد و چرخــه  اقتصــادی بــورس انــرژی را از وضعیــت معیــوب فعلــی خــارج خواهــد کــرد. در ســاختار فعلــی، 
شــرکت های توزیــع الزامــی بــه  خریــد از بــورس انــرژی ندارنــد و در صــورت عــدم خریــد از بــورس انــرژی هــم بــرق 
مــورد نیــاز آنهــا تامیــن می شــود. بنابرایــن پیشــنهاد می شــود تــا امکانــی فراهــم شــود کــه شــرکت های توزیــع و 

صنایــع بــالای یــک مــگاوات ملــزم بــه خریــد تمــام انــرژی مــورد نیــاز خــود از  بــورس انــرژی باشــند.

۷. ســازوکار اجرایــی صــادرات بــرق در دوره کــم بــاری شــبکه و بهینه ســازی بهــره بــرداری از 
ظرفیــت مــازاد تولیــد: 

در دوره کــم بــاری شــبکه، ظرفیت هــای قابــل توجهــی از تولیــد بــرق کشــور ممکــن اســت بلااســتفاده باقــی 
ــرای صــادرات ایــن ظرفیــت مــازاد، فرصت هــای  ــد. نبــود یــک ســازوکار روشــن، تسهیل شــده و انگیزه بخــش ب بمان
ارزشــمندی را بــرای  کســب درآمدهــای ارزی و کمــک بــه تامیــن نقدینگــی و بهبــود تــراز مالــی نیروگاه هــا از دســت 
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می دهــد. بــر ایــن اســاس پیشــنهاد می شــود پیش بینی هــای مقتضــی بــا همــکاری و هماهنگــی میــان دســتگاه های 
مربوطــه بــرای صــادرات بــرق در شــرایط مــازاد تولیــد، در بودجــه ســال آینــده در نظــر گرفتــه شــود. ایــن سیاســت، 
علاوه بــر ایجــاد منابــع درآمــدی جدیــد ارزی بــرای کشــور و نیروگاه هــا، بــه بهینه ســازی بهــره بــرداری از دارایی هــای 
تولیــدی، کاهــش هزینه هــای ثابــت ســربار تولیــد و ارتقــای تــاب آوری مالــی صنعــت بــرق کمــک شــایانی کــرده و 

جایــگاه منطقــه ای کشــور را در تجــارت انــرژی تقویــت می کنــد. 

ــد، انتقــال و  ــع درآمدهــا و تســهیم منطقــی درآمدهــای تولی 8. بازنگــری در ســاختار توزی
توزیــع بــرق: 

ســاختار فعلــی توزیــع درآمدهــای حاصــل از فــروش بــرق میــان نیروگاه هــا )تولیــد کننــدگان( و شــرکت توانیــر 
)متولــی انتقــال و توزیــع(، فاقــد شــفافیت و عدالــت لازم اســت. در حــال حاضــر، ســهم شــرکت توانیــر از درآمدهــای 
ــر از ســهم واقعــی نیروگاه هــا از ارزش ایجــاد شــده در زنجیــره تولیــد بــوده کــه ایــن  کلــی بــرق بــه مراتــب  بزرگ ت
ــوان ســرمایه گذاری تولیدکننــدگان و عــدم جذابیــت  ــه عــدم پوشــش هزینه هــای واقعــی تولیــد، تضعیــف ت امــر ب
ســرمایه گذاری در ایــن بخــش منجــر شــده  اســت. بــر ایــن اســاس پیشــنهاد می شــود بــا اصلاح چارچوب هــای 
ــران  ــر جب ــز ب ــر متمرک ــد، درآمدهــای شــرکت توانی ــع درآمدهــا بازنگــری شــود. در ســاختار جدی لازم، ســاختار توزی
هزینه هــا و ســود منطقــی ناشــی از خدمــات انحصــاری انتقــال و توزیــع بــرق  بــوده و ســهم نیروگاه هــا نیــز از 
درآمدهــای حاصــل متناســب بــا هزینه هــای عملیاتــی و ســرمایه ای تولیــد افزایــش خواهــد یافــت. ایــن امــر، ضمــن 
ایجــاد شــفافیت مالــی، بــه هــر بخــش از زنجیــره ارزش بــرق امــکان می دهــد تــا بــر اســاس عملکــرد، بهــره وری و 
هزینه هــای واقعــی خــود درآمــد کســب کــرده و انگیــزه لازم بــرای افزایــش بهــره وری و ســرمایه گذاری  هدفمنــد در 

هــر دو بخــش "تولیــد" و "شــبکه انتقــال و توزیــع" فرآهــم شــود.  

یادداشت
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انتظارات از بودجه ۱۴۰۵

فرصت های بودجه برای 
بازگشت سرمایه به صنعت برق 

ــردی  ــا راهب ــی ب ــا همــه دســتگاه های اجرای ــه تقریب ــی ک ــن بودجه هــای ســنواتی اســت، زمان ــز، فصــل تدوی  پایی
ســازمان برنامــه و بودجــه دســت بــه کار تدویــن پیشــنهادهای خــود بــرای بودجــه ســال بعــد می شــوند. در ایــن بیــن 
بخــش خصوصــی هــم تلاش می کنــد بــا مشــارکت نهادهــای دولتــی متبــوع و ذیربــط، راهبردهــای مالــی بــرای عبــور از 

چالش هــای پیــش روی خــود را در قالــب پیشــنهادهای بودجــه ای ارائــه دهــد.
از ایــن رو بــا توجــه بــه حساســیت و اهمیــت نحــوه تدویــن بودجــه بخــش بــرق در سرنوشــت یــک ســال آینــده 
فعــالان ایــن صنعــت، پیــش بینــی و اجــرای مــواردی کــه در ادامــه بــه بخشــی از آن هــا اشــاره شــده می توانــد بهبــود 

شــرایط کنونــی صنعــت بــرق کشــور را تــا انــدازه ای تضمیــن کنــد. 
نیروگاه هــای   ویــژه  بــه  نیروگاه هــای تجدید پذیــر  احــداث  بــر  بــرق  تولیــد صنعــت  بخــش  تمرکــز  ۱. علیرغــم 
فتوولتائیــک، امــا همچنــان احــداث نیروگاه هــای حرارتــی ماننــد گذشــته بــرای تامیــن بــار پایــه، در دســتور کار وزارت  
نیــرو قــرار دارد. از ایــن رو دولــت و وزارت نیــرو بــا توجــه بــه فقــدان برنامــه منســجم و عــدم اقبــال صنایــع در حــوزه 
ــه منظــور ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت  ــی اعتمــاد بخــش خصوصــی ب ــرای بازیاب ــی، ب احــداث نیروگاه هــای حرارت

ناگزیــر بــه اعطــای مشــوق های  ســرمایه گذاری و همــوار کــردن مســیر پیــش روی آنهاســت. 
۲. قراردادهــای احــداث نیــروگاه در قالــب  BOO / BOT بــا طرفیــت بخــش دولتــی/ مصرف کننــدگان خصوصــی و 

همچنیــن مدیریــت هدفمنــد کاهــش ناتــرازی  بــرق احیــا شــوند. 
۳. در بودجــه ســال آینــده بــرای تســریع در بازگشــت اصــل و ســود ســرمایه و کاهــش نــرخ تمــام شــده بــرق 
تولیــدی، شــرکت های  ســرمایه گذار در حــوزه احــداث نیروگاه هــای حرارتــی از پرداخــت مالیــات بــر درآمــد در دوران 
بازگشــت ســرمایه  )حــدود ۵ ســال(، معــاف شــده و ایــن معافیــت بــه صــورت معافیــت مالیاتــی در خصــوص بخشــی 

از درآمدهــای عملیاتــی  و فــروش محصــول بــرای نیــروگاه خــود تامیــن لحــاظ شــود. 
۴. بــا توجــه بــه اینکــه شــاخص تــورم )CPI( تابــع مســتقیم نوســانات تســعیر نرخ ارز بــوده و ســرمایه گذاری در این 
حــوزه بــه صــورت ارزی انجــام می شــود، لــذا تعدیــل نــرخ پایــه بــرق در قراردادهــای BOO / BOT و نظایــر آن، فــارغ از  
نــرخ تــورم و فقــط تابــع مرجــع اعلام نــرخ ارز باشــد؛ به گونــه ای کــه در صــورت اخــتلاف نــرخ تســعیر ارز مرجــع  مزبــور 
بــا نــرخ بــازار آزاد )کــه مبنــای عملکــرد پیمانــکاران اســت( بــه ۲۰ درصــد و بیشــتر از آن، ایــن اخــتلاف )یــا  حداقــل ۸۰ 
درصــد آن( در تعدیــل نــرخ قــرارداد گنجانــده شــود تــا ســرمایه گذار در بازگشــت اصــل و ســود ســرمایه  خــود و نیــز 

بازگشــت اصــل و بهــره بدهــی )تســهیلات( مشــمول ریســک های غیــر قابــل کنتــرل نشــود. 
۵. بــا توجــه بــه بــروز بحــران و ناتــرازی در تامیــن انــرژی اولیــه نیروگاه هــای حرارتــی )تامیــن ســوخت گاز و  
گازوئیــل( و بــه منظــور ایجــاد مشــوق بــرای ســرمایه گذاری در حــوزه نیروگاه هــای حرارتــی، صــادرات بــرق و واردات 
ســوخت حداقــل در بخشــی از ایــام ســال )Off-peak( مجــاز اعلام شــود تــا مالــک نیــروگاه بــرای اطمینــان از بازگشــت 
ســرمایه گــذاری، قــادر بــه انعقــاد ECA بــا مصــرف کننــدگان خارجــی باشــد و بــا ایجــاد ارزش افــزوده بــر  ســوخت 

وارداتــی و تبدیــل آن بــه بــرق، گــردش مالــی خــود را تــا حــدودی تضمیــن کنــد. 
۶. شــرکت های ســرمایه گذار صنعــت تولیــد بــرق و مالــک چندیــن نیــروگاه، جهــت ســرمایه گذاری مجــدد در 
ایــن  حــوزه نیــاز بــه تامیــن منابــع مالــی دارنــد، از طرفــی ارزش 
ذاتــی )NAV( نیروگاه هــای قدیمــی کــه بــرق تولیــدی خــود  را بــه 
نــرخ تکلیفــی در بــازار بــرق عرضــه می کننــد، بــا ارزش گــذاری بــه 
روش ســودآوری تفــاوت بســیار چشــمگیری دارد، به گونــه ای کــه 
ســود ایــن نیروگاه هــا بــرای مالــک، تکافــوی گــذران هزینه هــای بهــره 
بــرداری نیــروگاه را نمی دهــد. بــر ایــن اســاس پیشــنهاد می شــود کــه 
در قانــون بودجــه ســال آینــده زمینــه ای فراهــم شــود تــا نیروگاه هــا 
بتواننــد بخشــی از بــرق تولیــدی خــود را بــه تامیــن بــرق صنایــع در 

ــد.   ــرق اختصــاص  دهن ــا صــادرات ب داخــل کشــور و ی

امیر گنجی دوست

مدیرعامل و نایب رییس هیات مدیره شرکت سرمایه گذاری برق و انرژی غدیر
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الزامات رونق بخشی به بورس انرژی

راهکارهایی که راه سرمایه ها را 
به صنعت برق باز می کنند

صنعــت بــرق ایــران بــدون تردیــد یکــی از توانمندتریــن صنایــع کشــور اســت کــه علیرغــم رشــد پرشــتاب و اصولــی 
در ســه دهــه ابتدایــی پــس از وقــوع انــقلاب اسلامــی، در بیــش از ده ســال گذشــته بــا چالــش هــا، موانــع و مســائل 
متعــددی دســت بــه گریبــان بــوده، بــه نحــوی کــه رونــد توســعه اش بــه تدریــج تحــت تاثیــر ایــن عوامــل، کنــد شــده 

و رو بــه افــول گذاشــته اســت.
بــر اســاس آمــار موجــود در حــال حاضــر کل ظرفیــت نصب شــده نیروگاهــی کشــور تــا تابســتان ســال ۱۴۰۴ رقمــی 
بالــغ بــر ۹۴ هــزار و ۷۳۴ مــگاوات بــوده کــه حــدود ۸۲ درصــد از آن بــه نیروگاه هــای حرارتــی اختصــاص دارد و مابقــی 
توســط نیروگاه هــای برقابــی، خورشــیدی، بــادی، هســته ای و کوچک مقیــاس تولیــد مــی شــود. در حــال حاضــر ۹۳ 
درصــد تولیــد بــرق کشــور توســط نیروگاه هــای حرارتــی انجــام می شــود. ظرفیــت ایــن نیروگاه هــا از مــرز ۷۷ هــزار و 
۵۰۰ مــگاوات عبــور کــرده کــه در قالــب ۶۳۶ واحــد نیروگاهــی در ۱۴۹ نیــروگاه بــزرگ مشــغول بــه فعالیــت هســتند.

در ایــن بیــن ســهم نیروگاه هــای عضــو ســندیکا از کل ظرفیــت نصــب شــده رقمــی بالــغ بــر ۴۳ هــزار و ۸۷۰ 
مــگاوات اســت کــه ســهمی ۵۶ درصــدی از کل ظرفیــت نصــب شــده بــرق حرارتــی کشــور را شــامل می شــود. البتــه 
ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه ایــن نیروگاه هــا در حــال حاضــر بیــش از ۶۰ درصــد بــرق مــورد نیــاز کشــور را تولیــد 

ــد.  ــن می کنن و تامی
آبــی ۱۳/۲ درصــد،  نیروگاه هــای  نیروگاه هــای حرارتــی کشــور ۸۱/۴ درصــد،  آمــار موجــود، کل  اســاس  بــر 
نیروگاه هــای تجدیدپذیرشــامل بــادی، خورشــیدی، زیســت توده و ســایر منابــع تجدیدپذیــر ۱/۲ درصــد، نیــروگاه 
اتمــی ۱/۱درصــد، نیروگاه هــای تولیــد پراکنــده و خودتامیــن ۲/۷ درصــد و واحدهــای دیزلــی ۰/۴ درصــد از بــرق کشــور 

را تولیــد مــی کننــد. 
بــا ایــن حــال در طــول یکــی دو ســال گذشــته در زمــان پیــک مصــرف تابســتانی بــا حــدود ۱۵ تــا ۲۰ هــزار مــگاوات 
کســری بــرق مواجــه بــوده ایــم. ایــن در حالیســت کــه بــر اســاس پیــش بینــی هــای صــورت گرفتــه در برنامــه هفتــم 

پیشــرفت، صنعــت بــرق مکلــف اســت زیرســاخت رشــد ۸ درصــدی کشــور را فراهــم کنــد. 
بــر ایــن اســاس ظرفیــت نامــی منصوبــه نیروگاهــی کشــور در پایــان برنامــه هفتــم بایــد بــه حــدود ۱۲۴ هــزار و ۴۸۵ 
مــگاوات برســد، ایــن رقــم در ابتــدای برنامــه هفتــم تقریبــا ۹۳ هــزار و ۳۰۰ مــگاوات بــوده اســت، بنابرایــن صنعــت 
بــرق بایــد تــا ســال ۱۴۰۷ بــه صــورت میانگیــن ســالانه ۷.۵ درصــد معــادل ۳۱ هــزار مــگاوات رشــد ظرفیــت تولیــد 
داشــته باشــد کــه بــدون احتســاب ســرمایه گذاری موردنیــاز بــرای توســعه شــبکه انتقــال و توزیــع، ســالانه بــه طــور 

متوســط بــه ۳/۸ میلیــارد دلار ســرمایه نیــاز دارد. 
یــادآور مــی شــود کــه میــزان رشــد ســالانه ظرفیــت منصوبــه نیروگاهــی کشــور طــی ســال های برنامــه ششــم 
توســعه یعنــی از ســال ۱۳۹۶ تــا امــروز حــدود ۲/۸ درصــد بــوده و مــا بــرای تحقــق اهــداف برنامــه هفتــم بایــد ایــن 
میــزان را تــا ۷/۵ درصــد افزایــش دهیــم و رشــد ظرفیــت نیروگاهــی را بــه دو برابــر ارقــام فعلــی برســانیم. هــر چنــد بــه 
نظــر مــی رســد بــا وجــود شــرایط اقتصــادی حاکــم بــر صنعــت بــرق و افــول جــدی ســرمایه گــذاری هــا در ایــن حــوزه بــه 

دلیــل اســتمرار سیاســت هــای ناکارآمــد فعلــی، دســتیابی بــه ایــن هــدف، تحقــق پذیــری چندانــی نــدارد.
حــوزه  در  ویــژه  بــه  بــرق  صنعــت  در  مــا  کــه  پذیرفــت  بایــد 
نیروگاهــی سال هاســت کــه بــا پیامدهــای مشــکلاتی نظیــر ضعــف 
دســتوری  قیمت گــذاری  بــرق،  صنعــت  حکمرانــی  و  ســاختاری 
بــرای خریــد بــرق تولیــدی نیروگاه هــا توســط وزارت نیــرو و تاخیــر 
خصوصــی  نیروگاه هــای  مطالبــات  پرداخــت  در  ماهــه  چندیــن 
دســت بــه گریبانیــم. ضمــن اینکــه در تمــام ایــن ســال هــا، هزینــه 
هــای ناشــی از بخشــی نگری و عــدم بــه مشــارکت گرفتــن جــدی 
بخــش خصوصــی در سیاســت گذاری ها و تدویــن آیین نامه هــا و 
دســتورالمعل ها، تحلیــل رفتــن تــوان مالــی نیروگاه هــا بــرای تولیــد 
بــرق پایــدار، مســلوب الاختیــار بــودن صاحبــان نیروگاه هــا در اداره 
آن و فقــدان یــک نهــاد تنظیم گــر مســتقل در بخــش بــرق بــه فعــالان 

شهرام صدرا

عضو هیات مدیره سندیکا
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یادداشت

و ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی ایــن صنعــت تحمیــل شــده اســت. 
از ایــن رو بــه جــرات مــی تــوان گفــت کــه صنعــت بــرق کشــور بیــش از هــر زمــان دیگــری بــه »بازطراحــی حکمرانی« 
از مســیر خــروج هوشــمندانه دولــت از تجــارت بــرق، قیمت گــذاری بــرق در مکانیــزم عرضــه و تقاضــا و کنــار رفتــن 
دولــت بــه عنــوان واســطه بیــن تولیدکننــدگان و مصــرف کننــدگان بــرق و ایجــاد یــک نهــاد تنظیم گــر مســتقل و 

قدرتمنــد دارای اســتقلال مالــی و مدیریتــی کامــل نیازمنــد اســت. 
در واقــع بازگشــت صنعــت بــرق بــه ریــل توســعه مســتلزم ایجــاد امنیــت حقوقــی و پیش بینی پذیــری فضــای 
کســب وکار بــرای ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی، جلــب مشــارکت موثــر ذی نفعــان و اجماع ســازی در تصمیمــات 
ــرای مشــارکت فعــال بخــش خصوصــی، کارشناســان خبــره و صاحب نظــران  کلیــدی، ایجــاد ســازوکارهای رســمی ب
در فرآینــد سیاســت گذاری و انجــام اصلاحــات نهــادی در قیمت گــذاری، بــا طراحــی نظــام تعرفه گــذاری هوشــمند و 

هدایــت دقیــق یارانه هــا بــه اقشــار نیازمنــد اســت. 
در ایــن بیــن، بــدون تردیــد مــی تــوان عــدم پرداخــت بــه موقــع مطالبــات نیروگاه هــای خصوصــی تولیــد کننــده بــرق 
و جریمــه تاخیــر در پرداخــت آن را جــدی تریــن مشــکل پیــش روی ســرمایه گــذاران دانســت کــه مــی تــوان بــا تســریع 
در پرداخــت و تهاتــر مطالبــات نیروگاه هــا بــا اســتفاده از ظرفیت هــای بودجــه ســال ۱۴۰۴ و پرداخــت خســارت تاخیــر 

در تادیــه ایــن مطالبــات بــه شــکلی ریشــه ای آن را حــل کــرد. 
بــا تبدیــل  انــرژی در ســطح نیروگاهــی  بــه اینکــه اجــرای طرح هــای افزایــش بهــره وری  بــا توجــه  همچنیــن 
نیروگاه هــای گازی بــه ســیکل ترکیبــی و افــزودن واحدهــای بخــار هــم بــرای ســرمایه گــذاران نیروگاهــی بــه یــک 
چالــش جــدی تبدیــل شــده، مــی تــوان بــا اصلاح مصوبــه شــورای اقتصــاد و رفــع مغایــرت آن بــا متــن قانــون مصوبــه 
دولــت، نیروگاه هایــی کــه از طریــق مــاده )۱۲( قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر تمایــل بــه ســرمایه گذاری دارنــد 

را بــه ایــن امــر ترغیــب کــرد.
نکتــه بســیار مهــم دیگــر ایــن اســت کــه بــرای مواجهــه بــا مشــکلات ســاختاری مــدل قیمت گــذاری خریــد بــرق در 
ــازار عمــده فروشــی و معــاملات بــرق در بــورس انــرژی هــم چــاره ای جــز تعییــن مدلــی مبتنــی بــر همــه عوامــل  ب
تاثیرگــذار در قیمــت تمــام شــده تولیــد بــرق کــه متضمــن بازگشــت ســرمایه و ســود مــورد انتظــار بــرای ســرمایه گذار 

باشــد، نداریــم.
 راه حــل بنیــادی تــر امــا تســریع در تشــکیل نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق اســت، بــه شــرط آنکــه ســاختار 
و اساســنامه ایــن نهــاد، متضمــن حقــوق و منافــع همــه ذینفعــان باشــد.  هــر چنــد تــا زمــان تاســیس ایــن نهــاد کــه 
خوشــبختانه تدویــن پیــش نویــس اساســنامه آن توســط شــورای رقابــت و مشــارکت ذینفعــان کلیــدی ایــن حــوزه آغــاز 
شــده، ضــروری اســت بــر رونــد معــاملات بــورس انــرژی نظــارت جــدی صــورت گیــرد تــا از ایــن طریــق ضمــن مواجهــه 
بــا مولفه هــای اخلال گــر در فراینــد خریــد و فــروش، از هــر گونــه تبانــی، اخلال در رقابــت، قیمت گــذاری تهاجمــی و 

تحمیــل شــرایط تبعیض آمیــز در معــاملات جلوگیــری بــه عمــل آیــد. 
البتــه بــدون تردیــد پیشــگیری جــدی از حضــور خریــداران غیــر واقعــی بــا هــدف صیانــت از ماهیــت بــورس و 
کشــف قیمــت واقعــی و همچنیــن رصــد و تحلیــل کارشناســی معــاملات بــه صــورت هفتگــی و شناســایی و معرفــی 
عوامــل اخلال در کشــف واقعــی قیمــت، بــا هــدف تقویــت حجــم معــاملات در بســتری شــفاف و عادلانــه هــم بــرای 
ســاماندهی بــه معــاملات بــرق در بــورس انــرژی بــه منظــور تحقــق اهــداف پیــش بینــی شــده در برنامــه هفتــم امــری 

ضــروری اســت.
در ایــن بیــن نبایــد از اهمیــت کنتــرل واریــز منظــم تخصیــص نقدینگــی جهــت خریدهــای هفتگــی توســط 
شــرکت های توزیــع، و تســریع در ابلاغ رویــه مربــوط بــه نحــوه و میــزان تخصیــص حســاب شــرکت توانیــر در بــورس 
انــرژی ایــران توســط شــرکت توانیــر و وزارت نیــرو و نیــز جلوگیــری از بخشــی نگری در فراینــد معــاملات در بــورس و 

ــه از حقــوق مشــروع بازیگــران واقعــی در حــل مشــکلات ســاختاری معــاملات بــرق چشــم پوشــید. دفــاع عادلان
فرامــوش نکنیــم کــه ســرمایه گــذاران نیروگاهــی همچنــان بــا مشــکل بازپرداخــت اقســاط وام هــای دریافتــی 
نیروگاه هــا از صنــدوق توســعه ملــی بــرای احــداث نیــروگاه هــا مواجهنــد کــه پــس از پیگیــری هــا و مذاکــرات متعــدد، 
بالاخــره حــل ایــن مســاله در دســتور کار کمیســیون اقتصــادی دولــت قــرار گرفتــه اســت. در همیــن راســتا ســندیکا 
پیشــنهادی مبنــی بــر عرضــه بخشــی از بــرق تولیــدی نیــروگاه هــای بدهــکار بــه صنــدوق توســعه ملــی در تابلــوی بــرق 
آزاد و تخصیــص کامــل منابــع آن بــه تســویه اقســاط تســهیلات ارزی آنهــا را بــه دولــت و ســایر نهادهــای بالادســتی 
ارائــه کــرده کــه همچنــان در حــال بررســی اســت و امیــد آن مــی رود کــه بــا پذیــرش ایــن پیشــنهاد، گــره کــور وام هــای 

ارزی نیــروگاه هــای غیردولتــی گشــوده شــود. 
در نگاهــی کلــی امــا بــا در نظــر گرفتــن مجمــوع چالــش هــا و مشــکلاتی کــه گریبانگیــر ســرمایه گــذاران نیروگاهــی 
شــده، بــه جــرات مــی تــوان گفــت کــه خــروج دولــت از تجــارت بــرق اصلــی تریــن و مهمتریــن راهبــرد بــرای عبــور از 
شــرایط فعلــی اســت. در واقــع ســاز و کار تجــارت بــرق بایــد بــه نحــوی تغییــر کنــد کــه تولیــد کننــده و خریــدار بــرق 
بــدون واســطه بخــش دولتــی )وزارت نیــرو( در فضــای رقابتــی ســازنده و شــفاف نســبت بــه خریــد و فروش بــرق اقدام 
کننــد. در چنیــن شــرایطی مــی تــوان امیــدوار بــود ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد بــرق رونــق گرفتــه و بــه مــرور ناتــرازی 

موجــود کاهــش و ظــرف چنــد ســال رفــع شــود.  
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الزامات رونق بخشی به بورس انرژی

 براســاس هدف گــذاری برنامــه هفتــم بایســتی ســهم بــورس از معاملات 
بــرق ۶۰ درصــد باشــد، تحقــق ایــن اهــداف رو چگونــه ارزیابــی می کنیــد؟

مســیر طی شــده بــرای تحقــق اهــداف برنامــه هفتــم توســعه مثبــت 
و امیدوارکننــده ارزیابــی می شــود. در ســال ۱۴۰۳ بــا همــکاری وزارت 
نیــرو و شــرکت توانیــر، زیرســاخت های معاملاتــی توســعه یافتــه و ســهم 
بــورس انــرژی از معــاملات بــرق کشــور از حــدود ۳ درصــد در ابتــدای 
ســال بــه میانگیــن ۲۹ درصــد تــا اردیبهشــت ۱۴۰۴ افزایــش یافتــه اســت. 
شــایان ذکــر اســت کــه تقویــت بازارهــای بــرق آزاد در تابســتان ۱۴۰۴ نیــز 
ــازار بــرق بــورس  اثــر بســزای در ارزش گــذاری بــرق و تقویــت رقابــت در ب
انــرژی ایــران را داشــت. ایــن دســتاورد نشــان می دهــد بــازار بــرق در بســتر 
بــورس ظرفیــت لازم بــرای شفاف ســازی و رقابتــی شــدن را داراســت و 
هدف گــذاری ۳۰ درصــدی ســال دوم برنامــه تــا حــد قابــل قبولــی تحقــق 
یافتــه اســت. بــا ایــن حــال، دســتیابی به هدف نهایی ۶۰ درصــدی در پایان 
برنامــه بــدون رفــع برخــی چالش هــای جــدی امکان پذیــر نخواهــد بــود. 
مهم تریــن مانــع، ســلطه بــالای بــازار مدیریــت شــبکه اســت کــه همچنــان 
بیــش از دو ســوم معــاملات بــرق را در اختیــار دارد و عــملًا فضــای رقابتــی 
بــورس را محــدود می کنــد. علاوه بــر ایــن، کاهــش واریزی هــای توانیــر 
بــه حســاب های شــرکت های توزیــع از محــل منابــع حاصــل از فــروش 
انــرژی، تــوان حضــور ایــن شــرکت ها در بــورس را به طــور جــدی تضعیــف 
کــرده و نارضایتــی ذی نفعــان را بــه همــراه داشــته اســت. مکاتبــات رســمی 
متعــددی در ایــن خصــوص بــا وزارت نیــرو و توانیــر انجــام شــده و همچنان 
بــر ضــرورت تــداوم و تقویــت جریــان مالــی تأکیــد می شــود. در مجمــوع، 
بــورس انــرژی ایــران بســتر و ظرفیــت لازم بــرای تحقــق ســهم ۶۰ درصــدی 
معــاملات بــرق را در اختیــار دارد، امــا موفقیــت نهایــی در گــرو اصلاح 
ســاختاری بــازار، الــزام شــرکت های توزیــع بــه خریــد از بــورس، اســتمرار 
اجــرای طــرح اصلاح جریــان مالــی و تفکیــک نقــش مدیریــت شــبکه از 
وظیفــه مدیریــت بــازار خواهــد بــود. همراهــی کامــل دســتگاه های اجرایــی 
و اســتمرار حمایت هــای سیاســتی، شــرط کلیــدی دســتیابی بــه اهــداف 

تعیین شــده در برنامــه هفتــم توســعه اســت.

 طبــق وعــده مدیــران ارشــد صنعــت بــرق، قــرار بــود از ابتــدای ســال 
گذشــته ماهانــه 2 همــت بــرای پرداخــت بــرق خریــداری شــده در بــورس 
بــه شــرکت  بــه شــرکت های توزیــع تزریــق و مبالــغ باقیمانــده  انــرژی 
مدیریــت شــبکه بابــت پرداخــت بدهــی بــه نیــروگاه هــای خصوصــی واریــز 
ــا  شــود. ایــن رونــد پــس از چنــد مــاه بــه صــورت دقیــق انجــام نشــده و ی
ــن نارســایی چــه  ــع ای ــرای رف ــران ب ــرژی ای ــورس ان متوقــف شــده اســت ب

اقداماتــی انجــام داده یــا خواهــد داد.
طبــق برنامه ریــزی انجام شــده بــرای اجــرای طــرح اصلاح جریــان 
مالــی در صنعــت بــرق، قــرار بــود از اردیبهشــت ۱۴۰۳ هــر هفتــه ۵۰۰ 
میلیــارد تومــان )معــادل حــدود دو همــت در مــاه( بــه حســاب وکالتــی 
ــا ایــن شــرکت ها بتواننــد بــرق مــورد  شــرکت های توزیــع واریــز شــود ت
نیــاز خــود را از بــورس انــرژی خریــداری کننــد. ایــن طــرح در ماه هــای 
ــا از  ــا مــرداد به طــور کامــل اجــرا شــد، ام ــی اردیبهشــت ت ــی یعن ابتدای
شــهریور رونــد پرداخت هــا کاهــش یافــت؛ به طــوری کــه در همــان مــاه 
بــه نصــف مقــدار وعــده داده شــده رســید و در ادامــه نیــز نزولــی بــود، تــا 
جایــی کــه در آذر و دی بــه حــدود یک دهــم رقــم اولیــه یعنــی تنهــا ۲۰۰ 

میلیــارد تومــان در مــاه محــدود شــد.
بــرای پیگیــری ایــن مســئله، مکاتبــات رســمی متعــددی بــا وزارت 
و  کامــل  اجــرای  ضــرورت  و  شــده  انجــام  توانیــر  شــرکت  و  نیــرو 
مســتمر پرداخت هــا به طــور جــدی مطــرح شــده اســت. در کنــار ایــن 

توسعه مبادلات برق در بورس انرژی،
در گرو اصلاحات ساختاری و مالی

اگرچــه ســهم بــورس انــرژی از معــاملات بــرق کشــور از ابتــدای 
رســیده،  درصــد   ۲۹ بــه   ۳ از   ۱۴۰۴ اردیبهشــت  تــا   ۱۴۰۳ ســال 
امــا تحقــق هــدف ۶۰ درصــدی برنامــه هفتــم توســعه بــدون رفــع 
چالش هایــی ماننــد ســلطه بــازار عمده فروشــی و نیــز کاهــش واریــزی 
از ســوی توانیــر بــه حســاب هــای شــرکت توزیــع امکان پذیــر نخواهــد 
بــود. تشــکیل کارگــروه توســعه بــازار بــرق و اصلاح جریــان مالــی، از 

ــه ایــن هــدف اســت. جملــه راهکارهــای کلیــدی بــرای رســیدن ب
محمــد نظیفــی مدیرعامــل بــورس انــرژی ایــران در گفــت و گویــی 
ویــژه بــا "نیــرو و ســرمایه" بــا بیــان ایــن مطلــب، دســتیابی بــه اهــداف 
برنامــه هفتــم در معــاملات بــورس انــرژی را مشــروط بــه رفــع چالــش 
هــای موجــود در معــاملات بــرق دانســت و بــه تشــریح برنامــه هــای 
بــورس انــرژی بــرای رونــق معــاملات بــرق در بــورس انــرژی پرداخــت.

 در ادامه مشروح این گفت و گو را می خوانید. 

گفت و گو با محمد نظیفی

مدیرعامل بورس انرژی ایران
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اقدامــات، بــورس انــرژی بــا انتشــار گزارش هــای آمــاری و تحلیلــی، 
آثــار منفــی کاهــش یــا توقــف واریزی هــا بــر رشــد معــاملات رقابتــی 
را به صــورت شــفاف بــه مســئولان منتقــل کــرده اســت. بــرای آینــده 
نیــز پیشــنهادهایی در دســتور کار قــرار دارد؛ از جملــه ایجــاد ســازوکار 
پایــدار بــرای واریزی هــای توانیــر بــه حســاب شــرکت های توزیــع و 
ارتبــاط دادن میــزان پرداخت هــا بــه شــاخص های عملکــردی ایــن 
شــرکت ها. همچنیــن پیگیــری انتقــال کامــل مدیریــت بــازار بــرق 
بــه بــورس انــرژی به عنــوان بخشــی از راهبــرد کلان مطــرح شــده 
اســت تــا بــا تفکیــک وظایــف و افزایــش شــفافیت، چنیــن مشــکلاتی 
کاهــش یافتــه و جریــان مالــی صنعــت بــرق بــه شــکلی منظــم و 

پایــدار ادامــه یابــد.

 ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــرای توســعه معــاملات در 
بــورس انــرژی، تزریــق ۳ همــت بــه صــورت ماهانــه از ســوی شــرکت 
توانیــر بــه شــرکت های توزیــع را درخواســت کــرده اســت. بــورس انــرژی 

ایــران چــه حمایتــی بــرای اجــرای ایــن درخواســت خواهــد داشــت؟
درخواســت ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق مبنــی بر تزریق 
ماهانــه ۳ همــت از ســوی شــرکت توانیــر بــه حســاب های شــرکت های 
ــی و افزایــش حضــور  ــان مال ــت جری ــرای تقوی ــع، اقدامــی مهــم ب توزی

فعــال توزیع هــا در معــاملات بــورس انــرژی محســوب می شــود. تحقــق 
ایــن درخواســت می توانــد ضمــن رفــع بخشــی از مشــکلات نقدینگــی، 
ســهم بــورس از معــاملات بــرق کشــور را به طــور چشــمگیری افزایــش 
بــورس  بــازار را فراهــم ســازد.  دهــد و زمینــه رقابت پذیــری واقعــی 
انــرژی ایــران بــرای پیگیــری از ایــن موضــوع مهــم، چنــد اقــدام کلیــدی را 

در دســتور کار قــرار داده اســت کــه بــه شــرح ذیــل می باشــند:
 پیگیری هــای رســمی بــا هــدف جلــب موافقــت و تضمیــن اجــرای 

پایــدار ایــن تزریــق مالــی
 ارائــه گزارش هــای آمــاری و تحلیلــی دربــاره تأثیــر مثبــت تأمیــن مالــی 
منظــم شــرکت های توزیــع بــر افزایــش شــفافیت، رشــد معــاملات و 

کاهــش وابســتگی بــه بــازار مدیریــت شــبکه
جلســات  طریــق  از  مرتبــط  نهادهــای  و  ذی نفعــان  همراه ســازی   

کارشناســی و کارگروه هــای تخصصــی، به منظــور تقویــت اجمــاع بــرای 
ــن سیاســت اجــرای ای

ــع  ــن مناب ــرای تخصیــص ای ــدار و شــفاف ب  طراحــی ســازوکارهای پای

در بســتر بــورس، بــه نحــوی کــه خریــد بــرق توســط شــرکت های توزیــع 
صرفــاً در قالــب معــاملات رقابتــی انجــام گیــرد.

 در مــورد رفــع نارســایی هــای معــاملات بــرق در بــورس انــرژی، از 
جملــه تحمیــل شــرایط مســلط خریــداران عمــده بــر کشــف قیمــت 
واقعــی، ســایه انداختــن ســقف قیمــت در بــازار عمــده فروشــی بــر 
معــاملات بــرق در بــورس انــرژی  و مســایلی از ایــن دســت، بــورس 

انــرژی ایــران چــه رویکــردی دارد؟
بــورس انــرژی در راســتای رســالت خــود بــرای حمایــت از حقــوق 
مالکیــت و ایجــاد بــازاری رقابتــی، چنــد رویکــرد کلیدی را دنبــال می کند:

 تقویت ســازوکار رقابت در کشــف قیمت: با تنوع بخشــی به تابلوها 
و ابزارهــای معاملاتــی و همچنیــن پیگیــری حضــور مســتقیم صنایــع 
در معــاملات، امــکان انتخــاب بــرای خریــداران و فروشــندگان افزایــش 

یافتــه و وابســتگی بــازار بــه چنــد بازیگــر عمــده کاهــش می یابــد.
 بازنگــری در مقــررات و تعامــل بــا نهادهــای بالادســتی: بــا ارائــه 
پیشــنهادهای اصلاحــی بــه وزارت نیــرو و نهادهــای رگولاتــوری، تلاش 
می شــود تــا محدودیــت ســقف های قیمتــی کاهــش یافتــه و قیمت هــا 

بیشــتر براســاس واقعیــت عرضــه و تقاضــا شــکل بگیرنــد.
 شفاف ســازی و انتشــار منظــم داده هــا: از طریــق ارائــه گزارش هــای 

مقــررات،  آثــار  و  بازیگــران  رفتــار  معــاملات،  رونــد  دربــاره  دقیــق 
جلــب  زمینــه  و  شــده  روشــن تر  غیررقابتــی  مــداخلات  پیامدهــای 

می شــود. فراهــم  بــازار  اصلاح  بــرای  سیاســت گذاران  حمایــت 

 تشــکیل کارگــروه توســعه بــازار بــرق بــورس انــرژی ایــران کــه اخیــرا 
صــورت گرفتــه اســت، تــا چــه میــزان می توانــد چالش هــای موجــود در 
فرآینــد معــاملات بــرق بــورس انــرژی را حــل و فصــل  و چقــدر بــه نقش 

آفرینــی ایــن کارگــروه امیــدوار هســتید؟
را  ایــران  انــرژی  بــورس  بــرق در  بــازار  تشــکیل کارگــروه توســعه 
می تــوان اقدامــی مهــم و اثرگــذار در مســیر حــل چالش هــای موجــود 
و صیانــت همــه جانبــه از حقــوق مالکیــت در بــورس دانســت. ایــن 
کارگــروه بــا حضــور نماینــدگان وزارت نیــرو، توانیــر، شــرکت مدیریــت 
کــرده  فراهــم  بســتری  ذی نفعــان،  ســایر  و  تولیدکننــدگان  شــبکه، 
در  و  تخصصــی  به صــورت  بــرق  بــازار  موانــع  و  مســائل  تــا  اســت 
چارچوبــی مشــترک بررســی شــود. نقطــه قــوت ایــن کارگــروه، تمرکــز 
بــر گفت وگــوی مســتقیم بیــن نهادهــای سیاســت گذار و فعــالان بــازار 
اســت کــه می توانــد موجــب تســریع در تصمیم گیری هــا و نزدیک تــر 

شــدن دیدگاه هــا شــود. 
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الزامات رونق بخشی به بورس انرژی

فرصت ها و تهدیدهای 
پیش روی بورس انرژی 

صنعــت بــرق کشــور امــروزه بــا دو نــوع ناتــرازی مواجــه اســت: ناتــرازی اقتصــادی و ناتــرازی انــرژی کــه 
ثمــره ناتــرازی اقتصــادی اســت. ناکارآمــدی اقتصــادی عمومــاً در ســاختارهای ســنتی کــه تولیــد، انتقــال و 
فــروش بــرق منحصــراً در اختیــار دولــت اســت، پدیــدار می شــود امــا متاســفانه در صنعــت بــرق بــه ظاهــر 
تجدیــد ســاختار یافتــه ایــران بــه دلیــل عــدم تغییــر نگــرش حکمرانــان ایــن صنعــت بــه بــرق بــه عنــوان کالا 
)و نــه خدمــت عمومــی( نمــود یافتــه اســت. ایــن نــوع دیــدگاه در صنعــت برقــی کــه بیــش از ۶۵ درصــد 
ســهم تولیدکننــدگان آن را بخــش خصوصــی تشــکیل می دهنــد، دیگــر نمی توانــد واقعیت هــای اقتصــادی 
و فنــی ایــن صنعــت را منعکــس کنــد. پذیــرش بــرق بــه عنــوان یــک کالا، گامــی اساســی در اصلاح 

سیاســت گذاری های قیمتــی مرتبــط بــا حوزه هــای تولیــد، انتقــال و فــروش بــرق اســت. 
در ایــن نگــرش، قیمت گــذاری بــرق فــارغ از تنظیم گری هــای دســتوری و بــا هــدف افزایــش کارایــی و 
بهــره وری، در فضایــی رقابتــی و شــفاف تعییــن می شــود. قیمت  گــذاری رقابتــی بــه خــودی خــود مهم تریــن 
ــا گذشــت بیــش از ۳۰  عامــل در توســعه پایــدار و ایجــاد ظرفیت هــای جدیــد تولیــد اســت. متاســفانه ب
ــرق  ــذاری ب ــد قیمت گ ــر فرآین ــی ب ــر عوامــل غیررقابت ــران، تاثی ــی در ای ــد مقررات زدای ــاز فرآین ســال از آغ
همچنــان پررنــگ بــوده بــه نحــوی کــه اتخــاذ سیاســت های کنتــرل قیمــت توســط وزارت نیــرو )در غیــاب 
نهــاد تنظیم گــر مســتقل( کــه در مقاطعــی در دهــه ۹۰ تبدیــل بــه سیاســت های تثبیــت قیمــت نیــز شــده، 

ســرکوب پیوســته قیمت گــذاری رقابتــی کالای بــرق را بــه دنبــال داشــته اســت.
ــر  ــدون اعمــال خســارت تاخی ــر )ب ــا تاخی ــدگان ب ــات تولیدکنن ــار پرداخــت مطالب ــن موضــوع، در کن  ای
در تأدیــه( و افزایــش هزینه هــای تولیــد متناظــر بــا افزایــش نــرخ ارز و تــورم بــالای ریــال منجــر بــه 
رنــگ باختــن انگیزه هــای توســعه و ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت شــده اســت بــه نحــوی کــه حجــم 
ســرمایه گذاری تحقــق یافتــه در حــوزه توســعه ظرفیــت نیروگاهــی در برنامــه پنجــم توســعه حــدوداً بــه ۱۰ 
درصــد و در برنامــه ششــم توســعه حــدوداً بــه ۵ درصــد برنامــه چهــارم رســیده اســت. در نتیجــه عــدم رشــد 
متــوازن ظرفیت هــای تولیــد متناظــر بــا رشــد تقاضــا در ســال های اخیــر، پدیــده ناتــرازی انــرژی جلوه گــر و 
بــه تدریــج تعمیــق یافتــه اســت. ایــن موضــوع لــزوم بازنگــری جــدی در سیاســت ها و نظــام قیمت گــذاری 

ناکارآمــد بــرق را بــا هــدف رفــع ناتــرازی اقتصــادی ایــن صنعــت زیربنایــی متذکــر می ســازد.
ــد )ب(  ــور در راســتای بن ــاد مذک ــدای دهــه ۹۰ انتظــار می رفــت نه ــرژی در ابت ــورس ان ــدازی ب ــا راه ان ب
مــاده ۴۴ قانــون برنامــه پنج ســاله ششــم توســعه، نقــش موثــری را در فراهــم آوردن بســتری بــه منظــور 
قیمت گــذاری منصفانــه بــرق و ارائــه ســیگنال قیمتــی کارآمــد بــه ســرمایه گذاران فراهــم آورد. انتظــاری 
کــه وفــق بنــد )ب( مــاده ۴۳ قانــون برنامــه پنج ســاله هفتــم توســعه بــا اصلاح تدریجــی معمــاری ســازوکار 
ــه خــود گرفــت.  قیمت گــذاری بــرق و افزایــش ســهم معــاملات بــرق در بــورس انــرژی رنــگ جدی تــری ب
امــا متاســفانه فرآینــد قیمت گــذاری در بــورس انــرژی بــر خلاف نــص صریــح مــاده ۱۸ قانــون توســعه 
ــه منظــور تســهیل اجــرای  ــد ب ــی جدی ابزارهــا و نهادهــای مال
مصــوب  اساســی  قانــون   ۴۴ اصــل  کلــی  سیاســت های 
مکــرر  مــداخلات  تاثیــر  تحــت  همچنــان   ،۱۳۸۸/۰۹/۲۵
نهادهــای بالادســتی، ناکارآمــد و کنتــرل شــده باقــی مانــده 
اســت. از عمــده دلایــل اصلــی ناکارآمــدی نظــام قیمت گــذاری 
در بــورس انــرژی می تــوان بــه مــوارد چهارگانــه ذیــل اشــاره 

کــرد:
الــف( نیروگاه هــای دولتــی ســهمی در حــدود ۳۸ درصــدی 
از تولیدکننــدگان بــرق کشــور را در اختیــار دارنــد کــه تحــت 
ــی  ــرق حرارت ــروی ب ــد نی نظــارت شــرکت مــادر تخصصــی تولی
در بــورس انــرژی مشــارکت مــی کننــد. بــر ایــن اســاس، وزارت 
نیــرو بــازوی کنترلــی خــود را در ســمت عرضــه  حفــظ کــرده 

محسن یزدانی نژاد

عضو کمیسون بازار برق و بورس انرژی سندیکا
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اســت. متاســفانه مــواردی از رفتــار غیررقابتــی برخــی از تولیدکننــدگان در کنــار عمــق کــم معــاملات بــرق 
در بــورس انــرژی، تاثیــر قابــل توجهــی بــر رونــد معــاملات و نیــز قیمت هــای کشــف شــده داشــته اســت.

ب( بــا وجــود اقدامــات صــورت گرفتــه در ســال ۱۴۰۳ در جهــت اســتقلال مالــی شــرکت های توزیــع، 
یافتــه  تخصیــص  نقدینگــی  بــه حجــم  وابســته  کاملًا  مذکــور  شــرکت های  نحــوه مشــارکت  و  میــزان 
ــرخلاف  ــر، ب ــرو در ســمت تقاضــا(. از ســوی دیگ ــی وزارت نی ــازوی کنترل ــر اســت )ب توســط شــرکت توانی
ــا هــدف کســب نقدینگــی مــورد نیــاز بــرای تولیــد پایــدار بــرق بــه ناچــار نســبت بــه  تولیدکننــدگان کــه ب
فــروش بــا تنزیل هــای بــالا اقــدام می کننــد، نقدینگــی مــورد نیــاز شــرکت های توزیــع بــرای اداره امــور 
جــاری متناســب بــا ضریبــی از میــزان مطالبــات وصــول شــده بابــت فــروش بــرق بــه مشــترکین و مســتقل 

از میــزان مشــارکت آنهــا در بــورس انــرژی تأمیــن می شــود.
ج( وزارت نیــرو قابلیــت مداخلــه و کنترل گــری در فرآینــد قیمت گــذاری در بــورس انــرژی را توســط 
ابزارهــای مختلفــی نظیــر تنظیــم حجــم معــاملات، تخصیــص نقدینگــی بــه شــرکت های توزیــع، تنظیــم 
قیمــت بازارهــای مــوازی و نیــز بازوهــای کنترلــی خــود در ســمت عرضــه و تقاضــا بــرای خــود محفــوظ 
نگــه داشــته اســت. در ســال های اخیــر، تخصیــص نقدینگــی غیرشــفاف و نامنظــم در کنــار عــدم تناســب 
ظرفیــت مجــاز عرضــه و تقاضــای ارائــه شــده در بــازار بــه ســازوکار قیمت گــذاری در بــورس انــرژی خدشــه 
جــدی وارد کــرده اســت. در ایــن شــرایط نمی تــوان انتظــار داشــت قیمتــی کــه بیانگــر شــرایط مازاد/کمبــود 

بــرق باشــد، کشــف و بــه تبــع آن ســیگنال ســرمایه گذاری صــادر شــود.
ــع  ــن موان ــع یکــی از اصلی تری ــه شــرکت های توزی ــرای تخصیــص نقدینگــی ب ــه مشــخصی ب ــود روی  نب
ــازار بــوده اســت.  در اصلاح نظــام قیمت گــذاری بــرق در بــورس انــرژی از آغــاز معــاملات بــرق در ایــن ب
موضوعــی کــه بــه دلیــل عــدم اجــرای بنــد ۵-۵-۳ اصلاحیــه دســتورالعمل توســعه مبــادلات بــرق در بــورس 
ــرژی  ــورس ان ــرق در ب ــل قیمــت معــاملات ب ــرخ تنزی ــال، ن ــوان مث ــه عن ــا برجاســت. ب ــان پ ــرژی همچن ان
ــا وجــود ناتــرازی بیــش از ۱۸۰۰۰  ــازار عمده فروشــی بــرق در ســال ۱۴۰۴ )ب ــه نــرخ معــاملات ب نســبت ب
مگاواتــی( تــا ۳۹درصــد افزایــش یافتــه اســت، در حالــی کــه نــرخ مذکــور در ســال ۱۴۰۳ بــه طــور متوســط 
برابــر بــا ۱۱درصــد بــود. در ایــن شــرایط، اثــر افزایــش ۲۹درصــدی نــرخ ســقف بــازار عمده فروشــی در ســال 
جــاری کــه انتظــار می رفــت در معــاملات بــرق بــورس انــرژی منعکــس شــود، بــه دلیــل عــدم تکافــوی 
نقدینگــی تخصیــص یافتــه توســط شــرکت توانیــر و همچنیــن نیــاز مبــرم نیروگاه هــا بــه کســب نقدینگــی، 

کــم رنــگ شــده اســت.
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د( الــزام معــاملات دوجانبــه بــه ثبــت در بــورس انــرژی و تبعــات افشــای اطلاعــات معــاملات مذکــور 
در کنــار کارمــزد بــالای انجــام معــاملات بــرق از دیگــر موضوعاتــی اســت کــه چالش هایــی را در ارتبــاط بــا 

ســازوکار قیمت گــذاری عادلــه در بــورس انــرژی ایجــاد کــرده اســت.
ــه وضــوح رشــد ســهم معــاملات بــورس  ــر ب ــه آمــار کل معــاملات بــرق در ســال های اخی ــا نگاهــی ب ب
انــرژی قابــل مشــاهده اســت. ســهم معــاملات بــرق بــورس انــرژی از حجــم کل معــادلات در ســال های 
۱۴۰۱ و ۱۴۰۲ بــه ترتیــب برابــر بــا ۲درصــد و ۱درصــد بــوده کــه بــا افزایشــی قابــل ملاحظــه، بــه ۲۹ درصــد 
ــر ایــن اســاس، نیــل بــه هدف گــذاری صــورت گرفتــه در برنامــه هفتــم  در ســال ۱۴۰۳ رســیده اســت. ب
مبنــی بــر کســب ســهم ۶۰ درصــدی معــاملات بــرق بــورس انــرژی و بــه تبــع آن تغییــر نقــش بــازار 
عمده فروشــی شــرکت مدیریــت شــبکه بــه بــازار متعادل ســاز )در راســتای مصوبــه وزیــر نیــرو بــا موضــوع 
اصلاح ضوابــط بــازار بــرق بــه شــماره ۱۴۰۰/۱۷۵۰۲/۲۰/۱۰۰ مــورخ ۱۴۰۰/۰۳/۰۹( دور از انتظــار نیســت. 
امــا افزایــش کمیتــی معــاملات بــرق در بــورس انــرژی بــدون رفــع دغدغه هــا و موانــع موجــود در ایجــاد 
نظــام قیمت گــذاری عادلــه، منجــر بــه صــدور ســیگنال قیمتــی نادرســت و ناســازگار بــا شــرایط عرضــه و 
تقاضــای بــرق شــده و درنتیجــه سیاســت گذاری کلان، نظــام بنــگاه داری و جذابیــت ســرمایه گذاری در 
صنعــت بــرق را تحــت تاثیــر قــرار خواهــد داد و درنهایــت، تعمیــق بحــران اقتصــادی در ایــن صنعــت را بــه 

دنبــال خواهــد داشــت. 
اولیــن گام بــه منظــور اصلاح نظــام قیمت گــذاری در بــورس انــرژی، تعریــف و تدویــن ســازوکاری بــا 
هــدف انضباط بخشــی بــه فرآینــد تخصیــص نقدینگــی بــه شــرکت های توزیــع بــرای مشــارکت در بــورس 

انــرژی اســت.
ــای  ــرژی در ســال ۱۴۰۳ مبن ــادلات بــرق در بــورس ان بنــد ۵-۵-۳ اصلاحیــه دســتورالعمل توســعه مب
قانونــی مناســبی بــرای ایــن امــر اســت. بــا هــدف اصلاح ســازوکار قیمت گــذاری در بــورس انــرژی، فرآینــد 
تخصیــص نقدینگــی بــه حســاب شــرکت توانیــر در بــورس انــرژی، بــه صــورت هفتگــی و تابعــی از میــزان 
ظرفیــت ســالانه هدف گــذاری شــده در بنــد )ب( مــاده ۴۳ برنامــه هفتــم پیشــرفت )مقــدار( و پیش بینــی 
قیمــت متوســط بــازار عمده فروشــی در هفتــه موردنظــر )نــرخ( تعییــن می شــود. در ایــن راســتا لازم اســت 
ظرفیــت مجــاز نیروگاه هــا و شــرکت های توزیــع در بــورس انــرژی بــه صــورت ســالانه و متناســب بــا اهــداف 

برنامــه مذکــور تعییــن  شــوند.
 نقدینگــی مــورد نیــاز در ایــن مــدل بــا عنایــت بــه منابــع جدیــد تعریــف شــده در مــاده ۳ قانــون 
مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق مصــوب مــورخ ۱۴۰۱/۰۸/۱۵ و نیــز بــرآورد درآمــد ۱۸۰ همتــی وزارت 
نیــرو در ســال ۱۴۰۴ از بابــت فــروش بــرق بــه ســایر مشــترکین قابــل تأمیــن اســت. از ســوی دیگــر، تحــت 
ســازوکاری کــه وزارت نیــرو بــا هــدف اســتقلال مالــی شــرکت های توزیــع اجرایــی کــرده، شــرکت های 
مذکــور انگیــزه کافــی بــه منظــور کاهــش هزینه هــای تأمیــن انــرژی مشــترکین تحــت پوشــش خــود 
ــا راهبــرد مذکــور اقــدام بــه خریــد از  ــازار عمــده فروشــی( داشــته و ب )نســبت بــه هزینه هــای خریــد از ب
بــورس انــرژی مــی کننــد. نقدینگــی باقــی مانــده در انتهــای هــر مــاه، بــا هــدف تســویه مطالبــات گذشــته 
نیروگاه هــا و نیــز پرداخــت بهــای انــرژی خریــداری شــده در بــازار عمده فروشــی در همــان مــاه بــه حســاب 
شــرکت مدیریــت شــبکه واریــز مــی شــود. در ایــن شــرایط، پرداختــی بــه هــر نیــروگاه بــه نســبت ســهم آن 
ــط  ــا اصلاح رواب ــن اســاس، ب ــر ای ــدگان پرداخــت می شــود. ب ــات انباشــته تولیدکنن ــروگاه از کل مطالب نی
مالــی و ضابطه منــد شــدن فرآینــد تخصیــص نقدینگــی، قیمت گــذاری بــرق در بــورس انــرژی بــه شــکلی 
شــفاف، منصفانــه و بــر مبنــای تعــادل عرضــه و تقاضــا انجــام می پذیــرد و نقــش وزارت نیــرو بــه انجــام 
امــور نظارتــی، سیاســت گذاری کلان و تســهیل ســرمایه گذاری بــا هــدف رفــع و جلوگیــری از پیدایــش 

مجــدد ناترازی هــای اقتصــادی و انــرژی در صنعــت بــرق محــدود مــی شــود. 
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خارج از پرونده

امیدهای تازه به اجرای دستورالعمل تخصیص گواهی سوخت؛

تبعات سوخت پشتیبان
کنترل می شود

یکــی از جدی تریــن مباحــث حــوزه انــرژی در نیمــه دوم ســال، موضــوع ناتــرازی گاز و تبعــات ناشــی از 
آن بــه ویــژه در حــوزه تولیــد و تامیــن بــرق اســت. بــروز خاموشــی های زمســتانی بــه دلیــل کمبــود عرضــه 
گاز بــه نیروگاه هــا کــه زمســتان ســال گذشــته یکــی از مصداق هــای بــارز آن بــود، تبعــات زیــادی را بــرای 

کشــور بــه دنبــال داشــته اســت.
لــذا بــا توجــه بــه ضــرورت کاهــش عــوارض و پیامدهــای ناتــرازی گاز در حــوزه تولیــد بــرق و همچنیــن 
بــا اتــکا بــه آنچــه کــه طــی ســال گذشــته در صنعــت نیروگاهــی کشــور رخ داد، امســال تلاش شــد کــه از 
همــان ابتــدای ســال تمهیداتــی بــرای تامیــن ســوخت زمســتانی نیروگاه هــا اندیشــیده شــود. از ایــن رو 
از همــان ماه هــای ابتــدای ســال مذاکــرات، رایزنی هــا و هماهنگی هــای لازم بــه منظــور اخــذ مصوبــات 

مربوطــه جهــت تامیــن ســوخت نیروگاه هــا انجــام شــد.
ــا مدیریــت وزارت کشــور، هماهنگــی و انســجام بســیار مناســبی بیــن وزارتخانه هــای  در ایــن بیــن ب
نفــت و نیــرو شــکل گرفــت تــا حتی الامــکان از تکــرار خاموشــی ها و کســری های ســال گذشــته در 
زمســتان پیــش رو پیشــگیری شــود. بــر ایــن اســاس امــروز می تــوان بــه جــرات گفــت کــه وضعیــت ذخایــر 
ســوخت نیروگاه هــا نســبت بــه ســال گذشــته بــه مراتــب بهتــر و پایدارتــر اســت. مــا امیدواریــم کــه بــا 
توجــه بــه برنامه ریزی هــای صــورت گرفتــه و ســطح ذخیره ســازی انجــام شــده در نیروگاه هــا، نیمــه دوم 

ســال جــاری در تامیــن بــرق کشــور شــرایط بهتــر و پایدارتــری نســبت بــه پارســال داشــته باشــیم.
البتــه تحقــق ایــن برنامه هــا مســتلزم تامیــن مکفــی گاز در کنــار ذخیره ســازی مناســب ســوخت مایــع 
بــرای نیروگاه هاســت کــه در ایــن خصــوص هــم تــا امــروز برنامــه ریــزی و هماهنگــی قابــل توجهــی بیــن 
وزارتخانه هــای نفــت و نیــرو انجــام شــده و امیــد آن مــی رود کــه زمســتان امســال شــرایط بــا ثبــات تــر و 

پیش بینی پذیرتــری را در تامیــن ســوخت نیروگاه هــا و تولیــد بــرق کشــور تجربــه کنیــم.
البتــه نبایــد از ایــن مســاله چشــم پوشــید کــه امســال هــم ماننــد ســال های گذشــته امــکان تامیــن گاز 
کافــی بــرای بی نیــاز کــردن نیروگاه هــا از ســوخت مایــع وجــود نــدارد و ایــن واحدهــا همچنــان ناگزیــر بــه 
اســتفاده از ســوخت پشــتیبان در ایــام ســرد ســال هســتند. طبیعتــا بــا توجــه بــه ســاختارهای فنــی ناوگان 
نیروگاهــی کشــور، اســتفاده از ســوخت مایــع در نیروگاه هایــی کــه بــر پایــه گاز احــداث و راه انــدازی 

شــده اند، تبعــات فنــی و غیرفنــی بســیاری دارد کــه کاملا غیرقابــل انــکار هســتند.
ــری از ســوخت پشــتیبان در نیروگاه هــای کشــور، افزایــش ســطح  ــن تبعــات بهره گی یکــی از مهمتری
آلایندگــی آنهاســت. در واقــع نیروگاه هــا در دوره اســتفاده از گازوییــل و بــه ویــژه مــازوت بــه واحدهایــی 
ــن زمــان  ــن مســاله در کوتاه تری ــرای حــل ای ــه ب ــن رو ضــروری اســت ک ــل می شــوند، از ای ــده تبدی آلاین
ممکــن چــاره اندیشــی شــود. البتــه اقداماتــی در این خصوص 
صــورت گرفتــه کــه از آن جملــه می تــوان بــه هماهنگــی بــا 
ســازمان حفاظــت محیــط زیســت و ســازمان ملــی اســتاندارد 
کاهــش  بــرای  اســتانداردهایی  تدویــن  منظــور  بــه  ایــران 
پیامدهــای زیســت محیطــی اســتفاده از گازوییــل و مــازوت 
در نیروگاه هــا اشــاره کــرد. هــر چنــد متاســفانه ایــن مســاله 
در نیمــه دوم ســال بــه یــک چالــش جدیــد بــرای نیروگاه هــا 
تبدیــل شــده و بخشــی از زمــان، وقــت و نقدینگــی آن هــا را 

هــدر می دهــد.
نکتــه دیگــر ایــن اســت کــه اســتفاده از ســوخت پشــتیبان 
تبعــات فنــی جــدی ای هــم بــرای نیروگاه هــا در پــی دارد. 

محمد جواد فروغی

مدیرکل دفتر برنامه ریزی و بهره برداری تولید شرکت مادر تخصصی تولید برق حرارتی
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یادداشت

اســتهلاک قطعــات و ایجــاد خســارت بــرای تجهیــزات مرتبــط بــا بخــش احتــراق و ســوخت تنهــا بخشــی از 
خســارات فنــی اســتفاده از ســوخت پشــتیبان در نیــروگاه هاســت. بــه عنــوان مثــال در واحدهــای گازی، 
قطعــات مســیر داغ نیــروگاه در زمــان اســتفاده از ســوخت مایــع، بیشــترین آســیب را متحمــل می شــوند. 
در واحدهــای بخــار هــم بیشــترین تبعــات ناشــی از اســتفاده از مــازوت در بویلــر و مســیر احتــراق بــه 
ــزات و قطعــات  ــد گفــت کــه افزایــش ســطح اســتهلاک تجهی ــی امــا بای چشــم می خــورد. در نگاهــی کل
نیروگاه هــا، کوتاه تــر شــدن دوره تعمیــرات و افزایــش ســطح آلایندگــی واحدهــای تولیدکننــده بــرق در 
زمــان اســتفاده از ســوخت مایــع، مهمتریــن پیامدهــای منفــی ســوخت پشــتیبان بــرای نیروگاه هــا اســت. 
در حالــی کــه گاز نــه تنهــا ســوخت پاک تــری محســوب می شــود کــه اثــرات زیســت محیطــی محدودتــری 
دارد، بلکــه عمدتــا اســتهلاک کمتــری بــر روی قطعــات ایجــاد کــرده و بــه دلیــل تناســب بــا نــوع تجهیــزات، 

آســیب غیرقابــل پیــش بینــی بــه آن وارد نمی کنــد.
بــه هــر حــال هــر دو جنبــه تبعــات منفــی ســوخت مایــع بــرای نیروگاه هــا خســارات مالــی بــه دنبــال 
ــه  ــم زیســت محیطــی می شــوند ک ــی، برخــی از نیروگاه هــا مشــمول جرای دارد. در حــوزه تبعــات غیرفن
عمدتــا از ســوی ســازمان حفاظــت محیط زیســت بــه آنهــا تحمیــل می شــود. اگرچــه طــی ســال های اخیــر 
تلاش کرده ایــم بــا اســتناد بــه بحــث ناتــرازی انــرژی در کشــور نســبت بــه اخــذ مجوزهــای لازم از مراجــع 
ذی صلاح اقــدام کــرده و حتــی الامــکان شــرایطی را فراهــم آوریــم کــه نیروگاه هــا مشــمول جرایــم مالــی 
ســازمان محیــط زیســت نشــوند، امــا بــاز هــم بــا ایــن حــال همچنــان بــا مشــکلات متعــددی در ایــن حــوزه 

دســت بــه گریبــان هســتیم.
در زمینــه تبعــات فنــی اســتفاده از ســوخت پشــتیبان، همانطــور کــه پیشــتر هم اشــاره شــد، اســتهلاک 
قطعــات بــه تدریــج دوره انجــام تعمیــرات را کوتاه تــر کــرده و هزینه هــای آن را افزایــش می دهــد. اگرچــه 
ــه واحدهــای مختلــف نیروگاهــی  ــزان خســارات وارده ب ــق از می ــه طــور قطــع انجــام ارزیابی هــای دقی ب
بســیار دشــوار اســت، چــرا کــه ســطح ایــن خســارات بــا توجــه بــه نــوع واحــد، کیفیــت ســوخت، شــرایط 
آب و هوایــی، میــزان مصــرف ســوخت مایــع و عوامــل متعــدد دیگــر متغیــر اســت، امــا بــا ایــن حــال بــر 
اســاس بررســی های صــورت گرفتــه در مراجــع ذی صلاح علمــی و فنــی، مصــرف ســوخت مایــع می توانــد 

هزینه هــای بهــره بــرداری نیروگاه هــای حرارتــی را بیــن ۳۰ تــا ۵۰ درصــد افزایــش دهــد.
در ایــن بیــن کیفیــت ســوخت تحویلــی بــه نیــروگاه، جــزو عواملــی اســت کــه تاثیــر بســزایی در افزایــش 
یــا کاهــش خســارات اســتفاده از ســوخت پشــتیبان دارد و ســنجش آن از طریــق ارزیابــی ارزش حرارتــی 
ســوخت تــا انــدازه ای امکان پذیــر اســت. لــذا شــرکت مادرتخصصــی بــرق حرارتــی، نیروگاه هــا را ملــزم بــه 
ــن  ــه ای ــج ب ــت در ســال و اعلام نتای ــی طــی دو نوب ــی ســوخت تحویل ــری ارزش حرارت پایــش و اندازه گی
شــرکت کــرده اســت. نتایــج ایــن پایــش علاوه بــر اینکــه تصویــر نســبتا دقیقــی از کیفیــت ســوخت ارائــه 
می دهــد، در محاســبه راندمــان نیــروگاه و همچنیــن مباحــث مالــی ماننــد صــدور صورتحســاب ها هــم 

مــورد اســتناد قــرار می گیــرد.
یکــی از مهمتریــن شــاخص ها در مــورد کیفیــت ســوخت تحویلــی بــه نیــروگاه، میــزان گوگــرد موجــود 
در آن اســت. وزارت نفــت بــر اســاس قانــون هــوای پــاک، مکلــف اســت ســوخت اســتاندارد بــه نیــروگاه 
ــه در حــال  ــه و ایــن وزارتخان ــرو هــم قــرار گرفت تحویــل دهــد کــه ایــن موضــوع در دســتور کار وزارت نی
انجــام پیگیری هــای جــدی و گســترده بــرای استانداردســازی ســوخت نیروگاه هــا اســت. بــر اســاس ایــن 
ــرای انجــام تکالیــف قانونــی خــود در حــوزه استاندارد ســازی ســوخت نیروگاه هــا  قانــون، وزارت نفــت ب
یــک مهلــت زمانــی مشــخص دارد و تــا آن زمــان می بایســت نســبت ایــن موضــوع را بــه نتیجــه برســاند.
نکتــه دیگــری کــه در مــورد ســوخت نیروگاه هــا بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد ایــن اســت کــه قیمــت انــدک 
آن اســت. در واقــع بــه نظــر می رســد بهــای پاییــن ســوخت نیروگاهــی، حساســیت ها را دربــاره کیفیــت 
آن کاهــش داده اســت. در همیــن راســتا امیــد آن مــی رود کــه بــا پیاده ســازی آییــن نامــه اجرایــی مــاده 
۱۰ قانــون مانــع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق، نــه تنهــا مســاله کیفیــت، ارزش حرارتــی و حجــم ســوخت 
تحویلــی بــه نیروگاه هــا تــا انــدازه ای شفاف ســازی و حــل شــود، بلکــه زمینــه بــرای بهبــود راندمــان و 

بهینه ســازی تاسیســات نیروگاه هــا هــم فراهم آیــد.
بــه همیــن منظــور تدویــن دســتورالعمل تخصیــص گواهــی ســوخت از ســال ۱۴۰۳ در دســتور کار قــرار 
گرفتــه و موضــوع همچنــان بــا مشــارکت ذی نفعــان کلیــدی ایــن حــوزه در دولــت و بخــش خصوصــی در 
حــال پیگیــری اســت. البتــه بخــش خصوصــی همچنــان نگرانی هــا و ابهاماتــی دربــاره ایــن دســتورالعمل 
ــم  ــری هســتند. مــا تلاش می کنی ــی مطــرح شــده و در حــال پیگی ــرق حرارت ــرو و ب دارد کــه در وزارت نی
بــا مشــارکت فعــالان صنعــت بــرق، نماینــدگان بخــش خصوصــی و صاحــب نظــران ایــن حــوزه، ایــن 
دســتورالعمل را در کارآمدتریــن و بهینه تریــن شــکل خــود نهایــی کنیــم تــا در نهایــت صنعــت بــرق کشــور 
شــاهد تاثیــرات مثبــت آن در حوزه هــای متعــددی ماننــد پایــش کیفیــت ســوخت، ســنجش میــزان 

مصــرف ســوخت نیروگاه هــا و همچنیــن ارتقــاء راندمــان باشــیم. 
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خارج از پرونده

شــامل  خاصــی  رویــه  از  نیروگاه هــا  بــه  پشــتیبان  ســوخت  عرضــه  آیــا   
و  می کنــد  تبعیــت  ســهمیه  میــزان  و  زمــان  مــدت  فنــی،  ویژگی هــای 

چیســت؟ رویــه  ایــن  تعییــن  شــاخص های 
رویــه فعلــی عمدتــاً واکنشــی اســت. تخصیــص بــر اســاس اعلام ظرفیــت 
خالــی مخــازن بــه شــرکت مــادر تخصصــی تولیــد  بــرق حرارتــی و هماهنگــی 
بــا شــرکت ملــی پخــش صــورت می گیــرد. ایــن فرآینــد وابســته بــه لجســتیک 
حمــل یعنــی ظرفیــت خــط لولــه یــا نــاوگان تانکرها اســت و از لحظــه اعلام نیاز 
تــا تحویــل، بــه طــور متوســط تــا آنجائیکــه مــن در جریــان می باشــم  ۳ تــا ۷ 
روز یــا کمــی بیشــتر بســتگی بــه شــرایط ظرفیــت خالــی مخــازن، زمــان می بــرد. 
ایــن بــازه زمانــی، یــک آســیب پذیری عملیاتــی جــدی اســت. در شــرایط اوج 
مصــرف زمســتان کــه تقاضــا بــرای ســوخت مایــع همزمــان در کل کشــور بــالا 
مــی رود، ایــن بــازه می توانــد طولانی تــر شــود. از ایــن رو در ایــن حــوزه بــا یــک 
ســناریوی ریســک مواجهیــم؛ تصــور کنیــد موجــودی گازوئیــل نیــروگاه به کمتر 

از ۵ روز رســیده، همزمان یک موج ســرما وارد کشــور شــده و لجســتیک حمل 
ســوخت بــه دلیــل شــرایط جــوی یــا ترافیــک تقاضــا دچــار اخــتلال می شــود. 
در ایــن حالــت، نیــروگاه در آســتانه تریــپ اضطــراری و خــروج از شــبکه قــرار 
می گیــرد. ایــن اتفــاق در زمســتان گذشــته چنــد  بــار تــا مــرز وقــوع پیــش رفــت. 
اســت،  مخــزن"  خالــی  "ظرفیــت  بــر  مبتنــی  صرفــاً  کــه  فعلــی  رویــه 
شــاخص های حیاتــی ماننــد اهمیــت اســتراتژیک نیــروگاه در پایــداری شــبکه 
محلــی، بــازده واقعــی واحدهــا کــه تخصیــص ســوخت بــه واحــد بهینه تر اســت 

و یــا وضعیــت تعمیراتــی آن هــا را نادیــده می گیــرد. 
از ایــن رو ضــروری اســت یــک "چارچــوب ملــی تخصیــص بهینــه ســوخت 
شــود.  تدویــن  شــفاف  رگولاتــوری  اســتاندارد  یــک  بــر  مبتنــی  پشــتیبان" 
کــه  باشــد  پویــا  اولویت بنــدی  یــک ماتریــس  بایــد شــامل  ایــن چارچــوب 
محدودیت هــای  واحــد،  راندمــان  شــبکه،  پایــداری  نظیــر  شــاخص هایی 
زیســت محیطی منطقــه ای و وضعیــت فنــی واحدهــا را بــرای تخصیــص منابــع 

راهبردهایی برای جبران هزینه های 
سوخت پشتیبان

دوبــاره  طــرح  و  ســال  دوم  نیمــه  آغــاز  بــا 
تامیــن  مســاله  ســوخت،  ناتــرازی  مســاله 
دوبــاره  نیروگاه هــا  بــرای  پشــتیبان  ســوخت 
بــرق  تولیدکننــدگان  دغدغه هــای  از  یکــی  بــه 
پــس از تابســتان ســخت امســال تبدیــل شــده 
اســت. در واقــع هزینه هــای مالــی و خســارات 
فنــی گســترده اســتفاده مســتمر چنــد ماهــه از 
ســوخت پشــتیبان در نیروگاه هایــی کــه بــر پایــه 
ســوخت گاز احــداث شــده اند، مســاله ای اســت 
کــه ابعــاد آن از دیــد هیچکــس پنهــان نیســت. 
ــه نیروگاه هــا  ــن حــال علیرغــم عــدم مداخل ــا ای ب
تحویلــی،  ســوخت  نــوع  انتخــاب  و  تعییــن  در 
همچنــان بــار ایــن هزینه هــا و خســارات بــر دوش 
نیروگاه هاســت و هیــچ ابــزار جبرانــی بــرای آن 

طراحــی نشــده اســت.
بــا  تفصیلــی  گفتگویــی  در  راســتا  ایــن  در 
کمیســیون  عضــو  موتمنــی،  فریبــرز  مهنــدس 
مهندســی و سیســتم های ســندیکا و مدیرعامــل 
نیــروگاه گازی فــارس، مهمتریــن و اصلی تریــن 
راهبردهــای  و  پشــتیبان  ســوخت  هزینه هــای 
کلیــدی جبــران و کنتــرل ایــن خســارات را بررســی 
کرده ایــم. او بیــش از هــر چیــز بــر ضــرورت ایجــاد 
ــه ســوخت  ــی تخصیــص بهین ــک "چارچــوب مل ی
ملــی  "برنامــه  تدویــن  همچنیــن  و  پشــتیبان" 
مدیریــت ریســک فنــی ســوخت جایگزیــن" تاکیــد 
ــد و معتقــد اســت کــه خســارات ناشــی از  می کن
اســتفاده نیروگاه هــا از ســوخت پشــتیبان، یــک 
نیســت،  نیروگاه هــا  بــرای  عملیاتــی"  "هزینــه 
ملــی"  ســرمایه  شــتاب گرفته  "اســتهلاک  بلکــه 
بــرای آن در  اندیشــی  ایــن رو چــاره  از  اســت، 

قالــب یــک برنامــه ملــی انجــام شــود. 
در ادامه مشروح این گفتگو را می خوانید:  گفتگو با فریبرز موتمنی

عضو کمیسیون مهندسی و سیستم های سندیکا



47

گفت وگو

نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۹

محــدود ســوخت در نظــر بگیــرد. 
ــرو و وزارت نفــت را از  ــی، مذاکــرات بیــن وزارت نی تدویــن چنیــن چارچوب
حالــت چانه زنــی مــوردی بــه یــک فرآینــد شــفاف و داده محــور تبدیــل می کنــد. 
مهم تــر از آن، ایــن چارچــوب مبنایــی حقوقــی بــرای مکانیــزم جبــران خســارت 
فراهــم مــی آورد. نیروگاهــی کــه مطابــق چارچــوب ملــی عمــل کــرده، امــا بــه 
دلیــل محدودیت هــای خــارج از کنتــرل نظیــر تأخیــر در تحویــل ســوخت، دچــار 
خســارت شــده، می توانــد بــر اســاس آن ادعــای خــود را مســتند کنــد. ایــن 
امــر، ریســک را از دوش تولیدکننــده بــه ســمت سیســتم کلان انــرژی منتقــل 

می کنــد.
نمونه هــای موفــق بین المللــی ماننــد بازارهــای ســوخت نیروگاهــی در 
ــر اســاس راندمــان واقعــی  ــکا، تخصیــص ســوخت را ب ــا و آمری ــه اروپ اتحادی
محدودیت هــای  همچنیــن  و  شــبکه  در  آن  اســتراتژیک  اهمیــت  واحــد، 
لجســتیکی زمان بنــدی می کننــد. اجــرای ســامانه های پایــش دقیــق وضعیــت 
 IoT نویــن   فناوری هــای  بــا  نقــل  و  حمــل  و  ســوخت  کیفیــت  مخــازن، 

را تضمیــن می کنــد.  بهینه تــر  داده محــور، مدیریــت 
بــر ایــن اســاس پیشــنهاد می شــود هماهنگــی لازم بیــن دیســپاچینگ 
ــه تلفیقــی از  ــه نحــوی ایجــاد شــود ک ــرق کشــور و دیســپاچینگ ســوخت ب ب
ــر اســاس  ــب ب ــن ترتی ــه ای ــرق ایجــاد شــود. ب ــازار ب ــن ســوخت و ب ــازار تأمی ب
ــک واحــد نیروگاهــی، ســوخت آن واحــد  ــه ی ــرژی الکتریکــی شــبکه ب ــاز ان نی
نیــز تامیــن خواهــد شــد. بــه عبــارت دیگــر قیــود تامیــن بــرق شــبکه شــامل 
قیــود بــازار، راندمــان و تلفــات و امنیــت شــبکه در کنــار قیــود تامیــن ســوخت 
از جملــه دســترس پذیری و قیــود زمانــی تامیــن، در یــک بــازار تجمیــع محقــق 
شــوند. بدیهــی اســت بــا توجــه بــه ثابــت زمانی تامین ســوخت نیروگاه هــا لازم 
اســت ایــن بــازار مشــترک بــا توجــه بــه قیــود تامیــن ســوخت چنــد روز زودتــر از 

روز بــازار برگــزار شــود. 

 مهم تریــن برنامه هــای فنــی اســتفاده از ســوخت پشــتیبان )گازوئیــل( بــرای 
نیروگاه هــا چیســت؟

برنامه هــای مــا مجموعــه ای از اقدامــات کاهشــی و پایــش بــرای مدیریــت 
پیامدهــای منفــی اســتفاده از گازوئیــل در توربیــن ۲-۷۹۴ اســت کــه شــامل 

مــوارد زیــر می شــود: 
۱. کاهــش عمــر قطعــات داغ: اســتهلاک تسریع شــده قطعــات مســیر داغ  
کــه طبــق تجربــه، هــر ۱۰۰ ســاعت کار بــا گازوئیــل معــادل ۱۵۰ ســاعت کار بــا 

گاز طبیعــی اســت. 
۲. خوردگــی و فرســایش: گوگــرد موجــود در ســوخت منجــر بــه تولید اســید 

ســولفوریک و خوردگــی داغ در پره هــای توربیــن می شــود. 
۳. کاهــش راندمــان و تــوان: افــت محســوس ۲ تــا ۳ درصــدی راندمــان بــه 

دلیــل ارزش حرارتــی پایین تــر و احتــراق ناقص تــر.
سیســتم  بالاتــر  فشــار  دلیــل  بــه  آتش ســوزی:  ریســک  افزایــش   .۴
اطــراف محفظــه  سوخت رســانی مایــع، ریســک نشــتی و آتش ســوزی در 

می یابــد. افزایــش  احتــراق 
۵. افزایــش هزینه هــای نگهــداری: گرفتگــی مکــرر فیلترهــای ســوخت، 

هزینــه تعویــض و نیــروی انســانی را افزایــش می دهــد.
۶. کاهــش ضریــب اطمینــان: خرابی هــای پیش بینی نشــده در پمپ هــای 
گازوئیــل و تجهیــزات جانبــی آن، یــک نقطــه شکســت جدیــد بــه سیســتم 

اضافــه می کنــد. 
از  بالاتــر  مراتــب  بــه   Sox و   NOx انتشــار  آلایندگــی:  افزایــش   .۷

اســت. طبیعــی  گاز  اســتانداردهای 
ایــن مــوارد یــک "زنجیــره تخریــب" را تشــکیل می دهنــد. خوردگــی بــا ایجــاد 
زبــری روی ســطح پره هــا، پروفایــل آیرودینامیکــی آن هــا را تخریــب کــرده 
و مســتقیماً بــه کاهــش راندمــان دامــن می زنــد. گرفتگــی فیلترهــا، فشــار 
مضاعفــی بــر پمپ هــا وارد می کنــد و احتمــال خرابــی ناگهانــی آن هــا و در 

نتیجــه خــروج اضطــراری واحــد را بــه شــدت افزایــش می دهــد. بنابرایــن، 
سیســتمی کــه بــرای "امنیــت عرضــه بــرق" طراحــی شــده، در عمــل بــا کاهــش 
"قابلیــت اطمینــان" خــود واحــد، ایــن هــدف را تضعیــف می کنــد. ریســک 
ــار اســت کــه  ــا پتانســیل خســارت فاجعه  ب آتش ســوزی یــک ریســک پنهــان ب
در محاســبات مالــی اســتاندارد نادیــده گرفتــه می شــود، امــا می توانــد کل 

ســرمایه گذاری  نیــروگاه را تهدیــد کنــد. 

ــا توجــه بــه مــواردی کــه بــه آن هــا اشــاره کردیــد، از دیــدگاه شــما چطــور   ب
می تــوان ایــن هزینه هــای ســربار را تــا حــدی کنتــرل و مدیریــت کــرد؟ 

ــن  ــرد، تدوی ــرار گی ــد در دســتور کار ق ــه بای ــی ک ــن اقدامات یکــی از مهمتری
یــک "برنامــه ملــی مدیریــت ریســک فنــی ســوخت جایگزیــن" اســت کــه تمــام 
نیروگاه هــا را ملــزم بــه ثبــت دقیــق داده هــای عملکــردی شــامل ســاعات 
کارکــرد، کیفیــت ســوخت و نــرخ خرابــی قطعــات کنــد. خروجــی ایــن برنامــه 
بایــد یــک بســته مالــی جبرانــی شــفاف در قراردادهــای خریــد تضمینــی بــرق 
)PPA( باشــد کــه اســتهلاک تسریع شــده و هزینه هــای اضافــی را پوشــش 

دهــد. 
بــه علاوه فرامــوش نکنیــم کــه ایــن مســاله یــک "هزینــه عملیاتــی" بــرای 
نیــروگاه نیســت، بلکــه "اســتهلاک شــتاب گرفته ســرمایه ملــی" اســت. پایــگاه 
داده ملــی حاصــل از ایــن برنامــه، ابــزار قدرتمنــدی بــرای سیاســت گذاری 
ــه شــرکت های بیمــه امــکان  ــن داده هــا ب ــود. ای ــر شــواهد خواهــد ب ــی ب مبتن
مدل ســازی دقیق تــر ریســک و ارائــه پوشــش های واقعی تــر را می دهــد و بــه 
رگولاتــور کمــک می کنــد تــا هزینــه واقعــی "امنیــت انــرژی بــا ســوخت مایــع" را 
محاســبه و در قیمت گــذاری کلان بــرق لحــاظ کنــد. ایــن هزینــه نبایــد بر دوش 

تولیدکننــده بــرق بــه عنــوان یــک حلقــه از زنجیــره باقــی بمانــد. 
 ISO 10005 همچنیــن بــر اســاس اســتانداردهای بین المللــی همچــون
در مدیریــت انــرژی، ترکیبــی از مــوارد متعــدد نظیــر اســتفاده از پوشــش های 
مقــاوم بــه خوردگــی و حــرارت بــرای قطعــات مســیر داغ و یــا بهینه ســازی 
نرم افــزاری سیســتم احتــراق بــرای کاهــش آلاینده هــا و مصــرف ســوخت 
می توانــد بــه عنــوان راهــکاری بــرای کاهــش اثــرات ســوخت پشــتیبان در نظــر 

گرفتــه شــود. 
اســت  لازم  احتــراق  سیســتم  نرم افــزاری  بهینه ســازی  بــرای  البتــه 
حســگرهای کیفیــت ســوخت، دمــا، فشــار، ترکیــب گاز اگــزوز، کنتــرل فشــار 
ارتعاشــی احتــراق بــرای جلوگیــری از ضربه هــا و نوســانات فشــار و همچنیــن 
کنتــرل بــار و پیکربنــدی بــا توانایــی کار بــا بــار جزئــی و بــار متغیــر به طــور دقیق 

بررســی و رصــد شــود. 
درکشــورهای پیشــرو در زمینــه توربین هــای گازی، برنامه هــای تحقیــق 
ــن  ــا جایگزی ــی ی ــرای اســتفاده از ســوخت های ترکیب و توســعه )R&D(قــوی ب
ــان و عمــر تجهیــزات  تدویــن و اجرایــی شــده و از ایــن طریــق ضریــب اطمین
افزایــش داده می شــود. لــذا بــا توجــه بــه ایــن مــوارد پیشــنهاد می شــود در 
ایــران هــم ماننــد کشــورهای دارای صنعــت نیروگاهــی پیشــرفته، یــک کارگروه 
و  قطعــات  بازطراحــی  پروژه هــای  از  مالــی  حمایــت  جهــت  فنــاوری  ملــی 

بومی ســازی فنــاوری تشــکیل و فعــال شــود. 

 آیــا نیروگاه هــا امــکان اعمــال تغییــرات فنــی بــرای افزایــش ســازگاری بــا 
ســوخت پشــتیبان یــا کاهــش خســارات فنــی آن را دارنــد؟ 

به طور معمول اعمال این تغییرات بســیار دشــوار اســت. چراکه تغییرات 
اساســی در طراحــی توربیــن ماننــد جنــس پره هــا یــا پوشــش های مقاوم تــر در 
انحصــار ســازنده اصلــی )OEM( اســت و نیازمنــد همــکاری و ســرمایه گذاری 
ــه تنظیــم پارامترهــای کنترلــی احتــراق و  کلان اســت. اقدامــات داخلــی مــا ب
بهینه ســازی های نرم افــزاری محــدود می شــود کــه تنهــا بخشــی از آســیب ها 

را کاهــش می دهــد. 
بــه علاوه مانــع اصلــی، عــدم دسترســی بــه داده هــای طراحــی و مهندســی 
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خارج از پرونده

معکــوس ســازنده ها اســت کــه نــوآوری بومــی را محــدود می کنــد. تغییــرات 
نرم افــزاری، آســیب های فیزیکــی و شــیمیایی را متوقــف نمی کننــد. البتــه  
ــا توجــه بــه حمایــت و همــکاری بســیار خوبــی کــه بیــن دانشــگاه ها،  ــراً ب اخی
ــو آوری در ایــن  شــرکت های دانش بنیــان و مراکــز تحقیقاتــی جهــت اجــرای ن
زمینــه در کشــور به عمــل آمــده  شــاهد آن هســتیم کــه ایــن رونــد رو بــه بهبــود 
بــوده و ســازنده  هــای داخلــی هــم از آن  اســتقبال و حمایــت کــرده اســت کــه 
ــود.  ایــن همــکاری را می تــوان در پــروژه توربیــن گازی  MGT -7۵   شــاهد ب
بــر ایــن اســاس بــه نظــر می رســد تشــکیل یــک "کارگــروه ملــی ارتقــاء 
صمــت،  وزارت  نیــرو،  وزارت  مشــارکت  بــا  سوخت رســانی"  فنــاوری 
مدیریــت  بــرای  دانش بنیــان  شــرکت های  و  دانشــگاه ها  ســازنده ها، 
شــرایط فعلــی بســیار ضــروری اســت. وظیفــه ایــن کارگــروه بایــد حمایــت از 
پروژه هــای تحقیــق و توســعه )R&D( بــرای بومی ســازی قطعــات مقــاوم، 
انجــام تحلیــل هزینه-فایــده )CBA( بــرای ارتقــاء نــاوگان نیروگاهــی کشــور 
ــرای ایــن هــدف باشــد. موفقیــت ایــن  ــر ب و ایجــاد یــک صنــدوق خطرپذی
ــر  ــرژی کشــور تغیی ــرق و ان ــه نفــع صنعــت ب ــازی را ب ــد ب ــروه می توان کارگ
دهــد. ایــن امــر نــه تنهــا وابســتگی ارزی بــه ســازنده ها را کاهــش می دهــد، 
بلکــه می توانــد بــا تدویــن اســتانداردهای داخلــی بــرای تولیــد قطعــات 
مقــاوم بــه ســوخت مایــع، ایــران را به صادرکننده خدمات فنی و مهندســی 
بــه کشــورهایی بــا چالش هــای مشــابه ماننــد ناتــرازی گاز در فصــول ســرد، 
تبدیــل کنــد. از ایــن رو بــه جــرات می تــوان ایجــاد ایــن کارگــروه ملــی را 
یــک ســرمایه گذاری اســتراتژیک بــرای تبدیــل یــک تهدیــد بــه یــک مزیــت 

رقابتــی دانســت. 

 اســتفاده از ســوخت پشــتیبان تــا چــه حــدود در کاهــش تولیــد نیروگاه هــا 
مؤثــر اســت و آن هــا چــه خســارات مالــی را متحمــل می شــوند؟ 

بررســی ها نشــان می دهــد کــه اســتفاده از ســوخت پشــتیبان بــه طــور 
بــا کاهــش ۲ تــا ۳ درصــدی راندمــان و افزایــش ۱۵ درصــدی  مســتقیم، 
هزینه هــای نگهــداری، بــا توجــه بــه میــزان مصــرف، بیــن ۴۵ تــا ۶۵ میلیــارد 
تومــان زیــان مســتقیم ســالانه بــه نیروگاه هــا تحمیــل کنــد. البتــه ایــن رقــم 
در ســال ۱۴۰۲ بــه دلیــل افزایــش مصــرف و قیمــت ســوخت، از ۷۰ میلیــارد 

ــر رفــت.  تومــان هــم فرات
البتــه ذکــر ایــن نکتــه را هــم ضــروری می دانــم کــه ایــن ارقــام تنهــا نــوک 
کــوه یــخ هســتند. زیــان واقعــی بســیار عمیق تــر اســت کــه بخشــی از آن 
شــامل افزایــش ســاعت کارکــرد معــادل و کوتــاه شــدن ۲۰ درصــدی دوره زمــان 
تعمیــرات اساســی و کاهــش یــک تــا دو درصــدی تولیــد در واحدهــای گازی و 
کاهــش ۱۰ تــا ۱۵ درصــدی تولیــد در واحــد بخــار متناظــر اســت. ضمــن اینکــه 
تحــت تاثیــر اســتفاده از ســوخت پشــتیبان مصــرف داخلــی واحدهــای گازی 

ــد. هــم افزایــش می یاب
زیــان پنهــان اســتفاده از ایــن ســوخت هــم کاهــش راندمــان و از بیــن رفتن 
ــرای ســرمایه گذاری مجــدد  ــی آن را ب ــروگاه اســت کــه توانای حاشــیه ســود نی
در تعمیــرات اساســی کاهــش داده و در یــک چرخــه معیــوب منجــر بــه افــت 

بیشــتر راندمــان در آینــده می شــود.
لازم بــه یــادآوری اســت کــه ســوخت پشــتیبان ریســک مالــی فاجعه بــاری 
هــم بــرای نیــروگاه دارد. در واقــع ایــن ارقــام هزینــه یــک خــروج اضطــراری از 
مــدار بــه دلیــل خرابــی ناشــی از کار بــا گازوئیــل را شــامل نمی شــوند. چنیــن 
رخــدادی می توانــد زیانــی معــادل چنــد برابــر درآمــد ســالانه یــک نیــروگاه را بــه 

همــراه داشــته باشــد. 
از ایــن رو بــه نظــر می رســد ضــروری اســت یــک "مــدل جامــع خســارت" 
تدوین شــود که فراتر از درآمد از دســت رفته باشــد و اســتهلاک شــتاب گرفته 
دارایــی، هزینــه ریســک خــروج اضطــراری و هزینه هــای انطبــاق بــا مقــررات 

زیســت محیطی را بــه صــورت دقیــق در نظــر بگیــرد. 
 PPA  ایــن مــدل جامــع بایــد مبنــای مذاکره با بیمه گــر و بازنگری در قــرارداد

قــرار گرفتــه و زبــان مشــترکی بین مهندســان، مدیران مالی و سیاســت گذاران 
ایجــاد کنــد. بــرای بیمه گــر، امــکان محاســبه دقیــق حــق بیمــه را فراهــم کــرده 
و بــرای رگولاتــور، بــه ابــزاری بــرای طراحــی یارانه هــا یــا مشــوق های هدفمنــد 
جهــت جبــران خســارت تبدیــل می شــود. مهم تــر از همــه، بــا کمی ســازی 
"ریســک خــروج اضطــراری"، اهمیــت اســتراتژیک تــداوم تولیــد بــرق را بــه 
عنــوان یــک اولویــت امنیــت ملــی برجســته کــرده و لزوم حــل ریشــه ای ناترازی 

ســوخت را بــه سیاســت گذار گوشــزد می کنــد. 

 بــا توجــه بــه اســتمرار ناتــرازی ســوخت، مهم تریــن راهکارهــای پیــش رو 
بــرای جبــران خســارات وارده بــه نیروگاه هــا چیســت؟ 

راهکارهــای فعلــی مــا عمدتــاً دفاعــی هســتند. مذاکــره بــا  ســرمایه گــذاران 
نیروگاهــی بــرای بازنگــری در قــرارداد بــر اســاس بندهــای فورس مــاژور و 
افزایــش ذخیــره اســتراتژیک گازوئیــل بــه ۱۵ روز کارکــرد در صــورت وجــود 
زیــر ســاخت های لازم در نیــروگاه  بــرای کاهــش ریســک توقــف یکــی از ایــن 

راهکارهاســت کــه البتــه بیشــتر مسُــکن هســتند، نــه درمــان. 
اقداماتــی ماننــد افزایــش ذخیــره ســوخت، هزینه هــای جدیــدی ماننــد 
مدیریــت ریســک آتش ســوزی، هزینــه نگهــداری مخــازن و ریســک فرســودگی 
و افــت کیفیــت ســوخت را بــه همــراه دارد. اســتناد بــه بنــد فورس مــاژور نیــز 
فرآینــدی طولانــی، پرهزینــه و بــا نتیجــه نامشــخص اســت و نمی توانــد یــک 

راه حــل پایــدار باشــد. 
از ایــن رو مــا نیازمنــد یــک تحــول ســاختاری از طریــق ســه اهــرم مکمــل 
ــر  ــه در قــرارداد  PPA ب ــل خــودکار هزین ــن آن هــا تعدی هســتیم کــه مهمتری
اســاس ســاعات کارکــرد بــا ســوخت مایــع و کیفیــت آن اســت. بــه علاوه 
حــل ایــن مســاله پیشــنهاد ایجــاد یــک "صنــدوق ملــی پایــداری صنعــت بــرق" 
ــا منابــع ترکیبــی اســت کــه بــه واســطه آن بخشــی از درآمــد فــروش بــرق،  ب
پوشــش خســارات سیســتمی  بــه  دولــت  مشــارکت  بــا  ســوخت  عــوارض 

اختصــاص داده شــود. 
همچنیــن اصلاح مکانیــزم بــازار عمده فروشــی بــرق هــم اقدامــی ضــروری 
اســت، بــه گونــه ای کــه هزینــه واقعــی تولیــد بــا ســوخت پشــتیبان کــه شــامل 

هزینــه اســتهلاک هــم هســت، در قیمــت نهایــی بــرق منعکــس شــود.
ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه "صنــدوق ملــی پایــداری صنعــت بــرق" 
نقــش یــک بیمــه جمعــی را بــرای ریســکی کــه ماهیــت ملــی دارد، ایفــاد 
می کنــد. اصلاح بــازار بــرق نیــز یــک ســیگنال قیمتــی قدرتمنــد بــه کل سیســتم 
می دهــد. وقتــی هزینــه واقعــی تولیــد بــا ســوخت مایــع در قیمــت بــرق دیــده 
شــود، هــم انگیــزه بــرای بهینه ســازی مصــرف در ســمت تقاضــا افزایــش 
می یابــد و هــم ســرمایه گذاری در زیرســاخت های گازرســانی و ذخیره ســازی 
بــرای سیاســت گذار توجیه پذیرتــر می شــود. ایــن رویکــرد، مســاله را از یــک 
مشــکل دوجانبــه بیــن نیــروگاه و وزارت نیــرو، بــه یــک بهینه ســازی در ســطح 

ــد.   ــل می کن ــرژی کشــور تبدی کل اقتصــاد ان

اهــرم  از طریــق ســه  یــک تحــول ســاختاری  نیازمنــد  مــا 
مکمــل هســتیم کــه مهمتریــن آن هــا تعدیــل خــودکار هزینــه 
در قــرارداد  PPA بــر اســاس ســاعات کارکــرد بــا ســوخت مایــع 
و کیفیت آن اســت. به علاوه حل این مســاله پیشــنهاد ایجاد 
یــک "صنــدوق ملــی پایــداری صنعــت بــرق" بــا منابــع ترکیبــی 
اســت کــه بــه واســطه آن بخشــی از درآمــد فــروش بــرق، 
عــوارض ســوخت بــا مشــارکت دولــت بــه پوشــش خســارات 

سیســتمی اختصــاص داده شــود
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سوخت زمستانی نیروگاه ها؛ 
پشتیبان اما هزینه ساز

ــدازی  ــه گاز طراحــی، احــداث و راه ان ــا در پای ــد، عمدت ــد می کنن ــاز کشــور را تولی ــرق مــورد نی ــاس کــه بیــش از 90 درصــد ب ــزرگ مقی ــی ب نیروگاه هــای حرارت
شــده اند. بــه بیــان ســاده تر در مدل هــای اقتصــادی، گاز بــه عنــوان ســوخت اصلــی نیروگاه هــای کشــور، در نظــر گرفتــه می شــود و مبنــای محاســبات نــرخ فــروش 

بــرق نیــز همیشــه ســوخت گاز بــوده اســت. 
بــا ایــن وجــود گســترش دامنــه ناترازی هــای زمســتانی ســوخت و تمرکــز دولــت بــر تامیــن گاز مشــترکین خانگــی، چنــد ســالی اســت کــه  دامنــه مصــرف ســوخت 

مایــع در نیروگاه هــا را بــه شــدت گســترش داده و ایــن امــر هزینه هــای فنــی و مالــی چشــمگیری را بــه تولیدکننــدگان بــرق تحمیــل کــرده اســت. 
هزینه هایــی کــه بــه گفتــه علــی نصرتــی، مديــر مهندســي ســرويس شــركت تــوگا و عضــو کمیســیون مهندســی و سیســتم های ســندیکا در دو حــوزه کاهــش 
ــل بررســی و  ــد قاب ــا عدم النفــع تولی ــع آن افزایــش هزینه هــای نگهــداری تاسیســات نیروگاهــی و همچنیــن کاهــش ی ــه تب ــروگاه و ب ــرات نی ــی تعمی دوره زمان
ارزیابــی هســتند. او بــر ایــن بــاور اســت کــه کاهــش ایــن خســارات تنهــا از مســیر تدویــن مقــررات ســخت گیرانه تر بــر کیفیــت کار پالایشــگاه های تولیدکننــده 

ســوخت نیروگاهــی و یــا تســهیل واردات گازوییــل اســتاندارد بــرای نیروگاه هــا امکان پذیــر اســت. 
مشروح این گفتگو را در ادامه می خوانید: 

گفتگو با علی نصرتی

عضو کمیسیون مهندسی و سیستم های سندیکا

نــاوگان  بــه  پشــتیبان  ســوخت  عرضــه  آیــا   
نیروگاهــی کشــور از رویــه خاصــی پیــروی می کنــد؟

بــه  نیروگاه هــا  ســوخت  تامیــن  فعلــی  رویــه 
ایــن شــکل طراحــی شــده کــه شــرکت پخــش و 
پالایــش بــر اســاس معیارهــای مشــخصی ماننــد 
مخــازن  ظرفيــت  یــا  مصرفــی  ســوخت  میــزان 
میــزان  مــورد  در  نیروگاه هــا  در  موجــود  ســوخت 
تخصیــص ســوخت بــه آن نیــروگاه تصمیم گیــری 
شــرکت  نظــر  مــد  معیارهــای  طبیعتــا  می کنــد. 
پخــش و پالایــش فرآورده هــای نفتــی، تابعــی از 
تعــداد واحدهــای نیروگاهــی، مقــدار ســوخت مایــع 
روی  نیــروگاه  کــه  اســت  و مدت زمانــی  مصرفــی 

کــرده اســت. ســوخت گازوئیــل کار 
البتــه در کنــار ایــن رویــه، شــرکت مادرتخصصــی 
بــه  را  دیگــری  دســتورالعمل  هــم  حرارتــی  بــرق 
نیروگاه هــا  بــه  تحویلــی  ســوخت  پایــش  منظــور 
آن  براســاس  کــه  کــرده  پیاده ســازی  و  تدویــن 
پارامترهــای کلــی مربــوط بــه میــزان واقعــی بــودن 
كــه  معنــی  ايــن  بــه  می شــود  بررســی  ســوخت 
ــر گازوييــل نظيــر آب در آن وجــود  عناصــر مــازاد ب
دارد يــا خيــر. در نهایــت گزارش هــای مســتندی را 
نيــز در ایــن خصــوص احصــاء می کنــد کــه البتــه 
پایــش کیفیــت ســوخت تحویلــی مهمتریــن محــور 

ایــن بررســی هاســت. 
تــا جایــی کــه مــن مطلــع هســتم، در حــال حاضر 
بــر ســوخت مصرفــی نیروگاه هــا  کنتــرل دیگــری 
مشــخصا  کــه  اینجاســت  نکتــه  نــدارد،  وجــود 
نیروگاه هــا هــم نمی تواننــد کنترلــی بــر ویژگی هــا و 
مشــخصات ســوخت دریافتــی خــود داشــته باشــند 
ــه آن هــا تحویــل داده شــود  ــد ســوختی ب و ناگزیرن
را بــا لحــاظ یکســری کنترل هــا و آنالیزهــای داخلــی 

ــد. دریافــت و مصــرف کنن

 مهم تریــن پیامــد فنــی اســتفاده از ســوخت های 
پشــتیبان بــرای نیروگاه هــا چیســت؟

بــه طــور کلــی بایــد گفت که اســتفاده از ســوخت 
ــه  ــی دارد ک پشــتیبان در نیروگاه هــا دو پیامــد اصل
شــامل کاهــش دوره زمانــی تعمیــرات نیــروگاه و به 
تبــع آن افزایــش هزینه هــای نگهــداری تاسیســات 
نیروگاهــی و همچنیــن کاهــش یــا عدم النفــع تولید 
از  کــه  نیروگاهــی  واحدهــای  مشــکل  هســتند. 
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خارج از پرونده

گازوییــل یــا مــازوت بــه عنــوان ســوخت پشــتیبان اســتفاده می کننــد ایــن 
اســت کــه ایــن نــوع ســوخت ها، عمدتــا حــاوی عناصــری ماننــد وانادیــم، 
پتاســیم و ســدیم هســتند کــه تاثیــرات مخــرب و خوردگی هــای شــدیدی در 
ســاختار فلــز پایــه ای مــورد اســتفاده در بخــش داغ توربیــن ایجــاد می کنــد. 
البتــه بــه طــور معمــول ســطح و شــدت ایــن خوردگی هــا بــه میــزان موجــود 

از ایــن عناصــر در ســوخت تحویلــی بــه نیــروگاه وابســته اســت. 
ایــن عناصــر خورنــده ســوخت در  اگــر میــزان  کــه  اینجاســت  نکتــه 
ــن شــده در اســتاندارد ســازنده نباشــد، عــملا اســتفاده از  محــدوده تعیی
ســوخت پشــتیبان بــه افزایــش میــزان خوردگــی و ایجــاد آســیب های جــدی 
بــرای قطعــات نیــروگاه منجــر شــده و کاهــش عمــر مفیــد تجهیــزات را بــه 
ــری تعویــض  ــد در زمــان کوتاه ت ــن ترتیــب قطعــات بای ــه ای ــال دارد. ب دنب
یــا تعمیــر شــوند و همیــن مســاله هزینه هــای تعمیــرات و نگهــداری 

نیروگاه هــا را بــه شــدت افزایــش می دهــد.
مســاله دوم ایــن اســت کــه زمانــی کــه نیــروگاه بــا ســوخت گازوئیــل 
 LHV )Lower Heating Value( کار می کنــد، بــه دلیــل ارزش حرارتــی یــا
پایین تــر ســوخت گازوییــل، میــزان تولیــد واحــد نیروگاهــی کاهــش می یابــد. 
بــه بیــان ســاده تر از آنجــا کــه LHV ســوخت گازوئیــل یــا مــازوت از ســوخت 
گاز کمتــر اســت، در زمــان اســتفاده از ایــن نــوع ســوخت ها، بخشــی از انــرژی 
تولیــدی نیــروگاه  بــه صــورت خــودکار از دســت مــی رود و نیــروگاه بــا کاهــش 

یــا عــدم النفــع تولیــد مواجــه می شــود. 
در ایــن شــرایط توربین هــای کلاس F و ورژن هــاي بالاتــر از آن کــه 
بــا حرارتــی ورودی بســیار بالاتــری نســبت بــه توربین هــای کلاس E کار 
می کننــد، بــا کاهــش تــوان تولیــدی بیشــتری هــم مواجهنــد. چــرا کــه 
ــوع  ــن ن ــا آنســالدو کــه ســازنده ای ــا، زيمنــس و ی ــد مپن شــرکت هایی مانن
توربین هــا هســتند، بــرای کنتــرل و کاهــش تبعــات اســتفاده از گازوئیــل، 
ــه توربیــن را بــه شــدت  کاهــش می دهنــد و همیــن امــر  دمــای ورودی ب
بــه افــت تــوان تولیــد توربیــن منجــر می شــود. چنانچــه كيفيــت ســوخت از 
حالــت اســتاندارد خــود نيــز منحــرف شــود، علاوه بــر كاهــش توليــد، عمــر 
قطعــات نيــز بواســطه افزايــش ضريــب ســوخت در فرمــول EOH كاهــش 

خواهــد يافــت.
بــه عنــوان مثــال در  توربین هــای MGT-80 کــه مپنــا تولیــد کــرده و 
مشــابه آن هــم توســط شــرکت آنســالدو در ایــران نصــب و راه انــدازی 
شــده، در زمــان اســتفاده از ســوخت گازوییــل بــا حــدود ۴۰ مــگاوات، 
کاهــش تــوان تولیــدی روبــه رو هســتند. بدیــن معنــا کــه یــک توربیــن ۳۰۷ 
مگاواتــی، ۴۰ مــگاوات معــادل بیــش از ۱۰ درصــد کاهــش تولیــد دارد 
کــه عــدد قابــل توجهــی بــرای عــدم النفــع تولیــد یــک نیــروگاه محســوب 

می شــود. 
واقعیــت ایــن اســت کــه ایــن نــوع توربین هــا اساســا بــرای ســوخت بــا 
ــران،  ــه تنهــا در ای ــا ن ــن حجــم از آلایندگــی طراحــی نشــده اند و  قاعدت ای
ــا  ــی کــه قــرار اســت ب ــرای توربین ــا اگــر قــرار باشــد ب بلکــه در سراســر دنی
ایــن نــوع ســوخت کار کنــد، طراحــی و متریــال متفاوتــی  در نظــر گرفتــه 
ــد گفــت کــه توربین هــای گازی نصــب  ــا بای ــی ام می شــود. در نگاهــی کل
ــار  ــه در نیمــه دوم ســال در اختی ــی ک ــا ســوخت گازوییل ــران ب شــده در ای
آن هــا قــرار می گیــرد، ســازگار و متناســب نیســت و همیــن مســاله ســطح 
خســارات فنــی و مالــی اســتفاده از ســوخت پشــتیبان را در نیروگاه هــا بــه 

شــدت افزایــش می دهــد.
البتــه ذکــر ایــن نکتــه هــم ضــروری اســت کــه نیروگاه هــای ســیکل 
ترکیبــی در زمــان اســتفاده از ســوخت پشــتیبان، خســارت مالــی مضاعفــی 
ــک  ــد واحــد گازی  در ی ــوان تولی را متحمــل می شــوند، چــرا کــه کاهــش ت
نیــروگاه ســیکل ترکیبــی، منجــر بــه کاهــش تــوان تولیــدی واحدهــای بخــار 
هــم می شــود، بنابرایــن هــر دو نــوع واحــد گازی و بخــاری بــا کاهــش تــوان 
تولیــد مواجــه شــده و عــدم النفــع بیشــتری را بــه نیــروگاه تحمیــل می کنــد.

 آیــا نیروگاه هــا امــکان اعمــال تغییــرات فنــی بــرای افزایــش ســازگاری 
بــا ســوخت پشــتیبان و کاهــش خســارات فنــی آن را دارنــد؟

همانطــور کــه پیشــتر هــم اشــاره کــردم، ســازندگان امــکان اعمــال 
تغییــرات فنــی بــرای ایجــاد ســازگاری بیشــتر تجهیــزات نیــروگاه بــا 
ســوخت گازوییــل را ندارنــد، چــرا کــه ایــن امــر مســتلزم اســتفاده از 
قطعاتــی اســت کــه ســطح و نــوع دیگــری از اســتاندارد را دارنــد و بــا 
کــه اساســا در  اولیــه متفاوتــی ســاخته شــده اند  از مــواد  اســتفاده 

صنعــت نیروگاهــی روتیــن و رایــج نیســتند. 
نکتــه بســیار مهمتــر ایــن اســت کــه ایجــاد ســازگاری بــا ســوخت 
گازوییــل در یــک نیــروگاه گازی، مســتلزم ایجــاد تغییراتــی اســت کــه 
هزینه هــای هنگفتــی در پــی دارد، از ایــن رو بــه جــرات می تــوان گفــت 
ــرات اســتفاده از ســوخت نامناســب  ــه اث ــی ک ــرات فن ــه اعمــال تغیی ک
یــا غیراســتاندارد را خنثــی کنــد، بــرای نیــروگاه بســیار دشــوار و هزینــه 
بــر و در غالــب مــوارد تقریبــا غیرممکــن اســت. بنابرایــن تنهــا کاری کــه 
نیروگاه هــا می تواننــد بــرای کاهــش ایــن خســارات انجــام دهنــد، اعمال 
ضرایبــی در فرمول هــای محاســبه کارکــرد ماشــین، بــه منظــور تعویــض 
ــه  ــی و خوردگــی کامــل آنهاســت. ب ــر قطعــات، پیــش از خراب ــا تعمی ی
ــرای  ــن ب ــد اقدامــی بیــش از ای نظــر می رســد کــه نیروگاه هــا نمی توانن

کنتــرل خســارات ســوخت پشــتیبان داشــته باشــند.

الــزام  تــداوم  امــکان  و  ســوخت  ناتــرازی  اســتمرار  بــه  توجــه  بــا   
نیروگاه هــا بــه اســتفاده چندیــن ماهــه از ســوخت پشــتیبان در نیمــه 
بــرای  پیــش رو  از دیــدگاه شــما مهمتریــن راهکارهــای  دوم ســال، 

ایــن محــل چیســت؟ از  نیروگاه هــا  بــه  جبــران خســارات وارده 
در صــورت تــداوم وضعیــت فعلــی در حــوزه ناترازی ســوخت، یکی از 
مهم تریــن اقداماتــی کــه بایــد در دســتور کار دولــت قــرار گیــرد، تدویــن 
مقــررات ســخت گیرانه تر بــر کیفیــت کار پالایشــگاه های تولیدکننــده 
ســوخت نیروگاهــی اســت. در واقــع پالایشــگاه ها بایــد ملــزم بــه تولیــد 
ســوختی متناســب بــا اســتانداردهای مــدون و مشــخصات فنــی تعییــن 

شــده از ســوی ســازنده نیــروگاه شــوند. 
از  اســتفاده  بــا  مشــکلی  نیروگاه هــا  کــه  می کنــم  تاکیــد  مجــددا 
ســوخت اســتاندارد ندارنــد، از ایــن رو ویژگی هــا و عناصــر آلاینــده 
ســوختی کــه در اختیــار نیروگاه هــا قــرار می گیــرد، بایــد بــا مشــخصات 
اعلام شــده از ســوی ســازنده مطابقــت داشــته باشــد. شــرکت های 
ــا آنســالدو، مقــدار عناصــر ســازگار  ــوگا، زیمنــس ی ــر ت ســازنده ای نظی
ســوخت بــا ســاختار فنــی توربیــن را مشــخص کرده انــد. همچنیــن 
شــرکت هایی ماننــد GE، میتسوبیشــی، هیتاچــی و یــا ســایر ســازندگان 
در اســتانداردهای خــود کیفیــت ســوخت مصرفــی را تعریــف و تبییــن 
کرده انــد کــه می توانــد معیــار استانداردســازی ســوخت تحویلــی بــه 

نیروگاه هــا قــرار گیــرد.
لــذا در گام اول بایــد قوانیــن و قیــود مشــخصی بــرای تولیــد ســوخت 
اســتاندارد در پالایشــگاه ها تدویــن و اجرایــی شــود. چنانچــه دولــت در 
مقاطعــي نتوانــد گازوييــل را در داخــل كشــور بــه شــكل مطلوبــي توليــد 
کنــد، در گام بعــدی دولــت می بایســت تامیــن گازوییــل اســتاندارد را بــا 
لحــاظ حمایت هــای یارانــه ای از مســیرهای وارداتــی، بــرای نیروگاه هــا 
تســهیل کــرده و خــود حمایــت از نیروگاه هــا و نظــارت بــر ایــن پروســه 

را عهــده دار شــود.
شــدن  عملیاتــی  زمــان  تــا  دولــت  اســت  ضــروری  نهایــت  در 
راهکارهــای پیش گفتــه، هزینه هــای نگهــداری نیروگاه هــا در زمــان 
اســتفاده از ســوخت پشــتیبان را بــر روی نــرخ AVC  پیــش بینــی و 
جبــران کنــد تــا حداقــل هزینه هــا و زیان هــای ناشــی از ایــن امــر تــا 

نیروگاه هــا جبــران شــود.   بــرای  انــدازه ای 
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روند کنونی تولید برق 
وچشم انداز وچالش های آن

در ســال ۲۰۲۵، گــذار جهانــی بــه ســمت تولیــد بــرق بــدون آلایندگــی زیســتی )بــدون انتشــار مســتقیم 
یــا غیرمســتقیم گازهــای گلخانــه ای و آلودگــی زیســتی مرتبــط بــا ســوخت های فســیلی یــا فرآورده هــای 
زیســتی( شــتاب گرفتــه اســت. رشــد ســریع تولیــد بــرق از منابــع انــرژی تجدیدپذیــر، توســعهٔ ســامانه های 
ذخیره ســازی انــرژی بــا ظرفیــت بــالا، پیشــرفت در رآکتورهــای هســته ای نویــن و رشــد بــازار هیــدروژن 
پــاک، از مهم تریــن محرک هــا هســتند. ایــن مقالــه بــا تکیــه بــر گزارش هــا و داده هــای ۲۰۲۵، وضعیــت 
بــادی فراســاحلی، رآکتورهــای کوچــک  )بــاد، خورشــیدی،  فعلــی و چشــم انداز فناوری هــای کلیــدی 
را  انعطاف پذیــر(  شــبکه های  و  بلندمــدت  ذخیره ســازی  هیدروژنــی،  ســوختی  ســلول های  مــدولار، 

بررســی  و نمونه هایــی از اروپــای شــرقی و کشــورهای شــرق دور را تحلیــل مــی کنــد. 

چرا موضوع »بدون آلایندگی زیستی« مهم است؟
  عنــوان فــوق در ایــن مقالــه، بــه معنــای تولیــد بــرق بــا حداقــل یــا بــدون انتشــار گازهــای گلخانــه ای 
)به ویــژه دی اکســید کربــن( و بــدون اســتفاده از منابــع یــا فناوری هایــی اســت کــه بــه آلودگــی زیســتیِ 
ــرل(.  ــدون کنت ــد )مــثلًا ســوزاندن زیســت تودهٔ خــام ب ــا ریســک های زیســتی کمــک مــی کنن محیطــی ی
تحقــق سیســتم های بــرق بــدون آلایندگــی زیســتی بــرای محــدود کــردن گرمایــش جهانــی، کاهــش 
آلودگــی هــوا، بهبــود سلامــت عمومــی و افزایــش امنیــت انــرژی حیاتــی اســت. در چشــم انداز ۲۰۲۵، 
افزایــش تقاضــای بــرق ناشــی از برقی ســازی حمل ونقــل و گرمایــش، نیازمنــد تولیــد بــرق پــاک بــا 
قابلیــت پاســخدهی و اطمینــان بــالا اســت؛ همان طــور کــه آژانــس بین المللــی انــرژی در گزارش هــای 

اصلــی خــود تأکیــد کــرده اســت.

خلاصه وضعیت جهانی در ۲۰۲۵ 
یافته های کلیدی

ــادی  ــر: در ســال های اخیــر خورشــیدی فتوولتائیــک و ب ــرق از منابــع تجدیدپذی رشــد ســریع تولیــد ب
ــال  ــر از ذغ ــرق تجدیدپذی ــد ب ــت را داشــته اند و در برخــی مناطــق تولی ــش ظرفی بیشــترین ســهم افزای
ســنگ پیشــی گرفتــه اســت. رشــد تجمعــی ایــن منابــع عامــل اصلــی افزایــش تولیــد بــرق پــاک در 

ســال های اخیــر اســت.
ثبــات یــا کاهــش نســبی انتشــار گازهــای بخــش بــرق در دورهٔ کوتاه مــدت: پیش بینــی آژانــس بین المللــی 
انــرژی بــرای دوره ۲۰۲۷–۲۰۲۵ نشــان می دهــد انتشــار دی اکســید کربــن از بخــش بــرق تقریبــاً پایــدار یــا 

کمــی نزولــی خواهــد بــود؛ دلیــل اصلــی افزایــش ســهم منابــع پــاک علی رغــم رشــد تقاضــا اســت.
تنــوع فناوری هــا: علاوه بــر خورشــید و بــاد، نقــش رآکتورهــای هســته ای نــوآور )از جملــه انــواع 
کوچــک مــدولار(، ســامانه های مبتنــی بــر هیــدروژن )نیروگاه هــای احتراقــی یــا ســلول های ســوختی بــا 

ــت شــده اســت. ــاه و بلندمــدت تقوی ــرژی کوت ــدروژن(، و ذخیره ســازی ان ســوخت هی

فناوری های کلیدی تولید برق بدون آلایندگی زیستی
۱. سامانه های تولید برق مبتنی بر انرژی خورشیدی )فتوولتائیک و حرارت(

بهــره وری  افزایــش  ماژول هــا و  خورشــیدی فتوولتائیــک )Photovoltaic - PV(: کاهــش هزینــهٔ 
ســلول ها ســبب شــده نصب هــای خورشــیدی در مقیــاس خانگــی، صنعتــی و نیروگاهــی رشــد کننــد. 
تــوان  بــه ســامانه های ذخیره ســازی،  پیونــد  بــا  )Utility-scale( همــراه  بــزرگ  نصب هــای مقیــاس 

تأمیــن بــار پایــه را بهبــود می بخشــند.
بــا ذخیــرهٔ حرارتــی  ایــن فنــاوری   :)Concentrated Solar Power( خورشــیدی حرارتــی متمرکــز
مبتنــی بــر ســیال انتقــال دمــا )ماننــد نمــک مــذاب( می توانــد بــرق را در ســاعات بــدون تابــش تنظیــم 

ــد. ــوان پیوســته کمــک کن ــن ت ــه تأمی کنــد و در سیســتم های بــزرگ ب

ترجمه: بهاره جاندوست
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2. انرژی بادی و بادی فراساحلی
نیــروگاه بــادی خشــکی و فراســاحل: بــادی فراســاحلی ) offshore wind( ویــژه در چیــن و مناطقــی 
از اروپــا رشــد فزاینــده ای داشــته اســت؛ ظرفیــت بــادی فراســاحلی جهانــی تــا ۲۰۲۵ رشــد چشــمگیری 
ــازار جهانــی را  را نشــان می دهــد و در برخــی نقــاط خــاص )مــثلًا ســاحل های چیــن( ســهم بزرگــی از ب
بــه خــود اختصــاص داده اســت. مزیــت مهــم بــادی فراســاحلی، تــوان بیشــتری از هــر واحــد ظرفیــت و 

پایــداری نســبی تولیــد نســبت بــه بــادی خشــکی اســت.

۳. رآکتورهای هسته ای جدید و راکتورهای کوچک مدولار
نیروگاه هــای هســته ای جدیــد: بــا هــدف تأمیــن بــرق بــدون انتشــار، برخــی کشــورها )از جملــه چیــن 
و کشــورهای اروپایــی( برنامه هــای توســعهٔ ظرفیــت هســته ای را دنبــال می کننــد. توســعه رآکتورهــای 
نســل جدیــد کــه در بحــث ایمنــی ارتقــا یافتــه و هزینــه چرخــه عمــر کمتــری دارنــد، در دســتور کار اســت.

راکتورهــای کوچــک مــدولار )Small Modular Reactors(: ایــن رآکتورهــا بــا طراحــی مــدولار و تولیــد 
در کارخانجــات، وعــدهٔ کاهــش زمــان ســاخت، افزایــش امنیــت و قابلیــت تطبیــق بــا شــبکه های کوچــک 
یــا مناطقــی بــا تقاضــای محــدود را داده انــد. در برخــی کشــورهای اروپــای شــرقی، بــرای اســتفاده از ایــن 

فناوری هــا برنامه ریــزی شــده اســت.
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۴. هیدروژن پاک و سلول های سوختی
هیــدروژن تولیدشــده از منابــع کم کربــن: هیــدروژن »ســبز« 
یــا  تجدیدپذیــر(  بــرق  بــا  آب  الکترولیــز  توســط  )تولیدشــده 
هیــدروژن »آبــی« )بــا جــذب و ذخیــره دی اکســید کربــن در مرحلــهٔ 
ــد به عنــوان حامــل انــرژی و ســوخت نیروگاه هــای  تولیــد( می توان
احتراقــی یــا ســوخت ســلول های ســوختی اســتفاده شــود. کــره 
جنوبــی در ســال ۲۰۲۵ بــازار مناقصــات تولیــد بــرق مبتنــی بــر 
هیــدروژن را گســترش داده و بــه دنبــال رقابتی ســازی هزینــه بــرق 

هیدروژنــی اســت.
ســلول های ســوختی )Fuel Cells(: مولدهــای ســلول ســوختی 
بــرای تولیــد بــرق بــا کارایــی بــالا و انتشــار نزدیــک بــه صفــر مناســب 
هســتند؛ ایــن فنــاوری در مقیاس هــای کوچــک و متوســط بــرای 

پشــتیبانی از شــبکه یــا اســتفاده صنعتــی توســعه می یابــد.

۵. ذخیره سازی انرژی — کوتاه و بلندمدت
باتری هــای لیتیــوم - یــون: بــرای پاســخ دهی ســریع به نوســانات 
تولیــد و پوشــش نوســانات ســاعات روز، باتری هــای لیتیومــی جــزو 
گزینه هــای غالبنــد. بــا ایــن حــال، ظرفیــت ذخیره ســازی بلندمــدت 
)روزهــا تــا هفته هــا( بــا باتری هــای فعلــی اقتصــادی نیســت و بــه 

تکنولوژی هــای دیگــر نیــاز اســت.

)Flow Batteries( باتری های جریان
ذخیــره  بــرای  شــیمیایی:  حامل هــای  و  هیدروپمپ شــده   
بلندمــدت، گزینه هایــی ماننــد باتری هــای جریــان، نیــروگاه پمپــی 
بــه هیــدروژن  بــرق  آب )pumped hydro storage( و تبدیــل 
ــک از این هــا در ســناریوهای  ــد؛ هــر ی )Power to Gas( مطرح ان
انــرژی  تامیــن  و  شــبکه  پشــتیبان  ابــزار  عنــوان  بــه  مختلــف 

می یابنــد. کاربــرد  شــبانه روزی 

۶. شبکه های برق انعطاف پذیر و مدیریت بار
و  تجدیدپذیر)بــاد  بــرق  از  بالاتــری  درصــد  پذیــرش  بــرای 
خورشــید( بــه توســعه شــبکه انتقــال و توزیــع خطــوط بین المللــی 
و شــبکه های منطقــه ای، ســامانه های مدیریــت تقاضــا،  پاســخ بــه 
تقاضــا دســتگاه های ذخیره ســازی مصرف کننــده نیازمنــد اســت.

چشــم انداز منطقــه ای: اروپــای شــرقی، شــرق دور و دیگــر کشــورها 
در ســال 2۰2۵

اروپای شرقی شامل: لهستان – رومانی 

لهستان 
تاریخچــهٔ ســنگین وابســتگی بــه زغال ســنگ باعــث شــده گــذار 
انــرژی پیچیــده باشــد؛ امــا در ۲۰۲۵ گزارش هــا نشــان می دهــد 
رونــد نصــب ظرفیت هــای خورشــیدی و بــادی و کاهــش ســهم زغال 
شــتاب گرفتــه و در برخــی ماه هــا بــرق تولیــدی از تجدیدپذیرهــا 
ــی  ــا حمایت هــای مال ــر ب ــن تغیی ــه اســت. ای ــال پیشــی گرفت از زغ

ــا و ســرمایه گذاری خصوصــی همــراه اســت. اتحادیــه اروپ

رومانی
علاوه بــر برنامه هــای فــوق العــاده در بخــش انــرژی تجدیدپذیر، 
پروژه هــای هســته ای )گســترش نیــروگاه چرنــاودا( و بررســی های 
مربــوط بــه اســتفاده از راکتورهــای کوچــک مــدولار در دســتور کار 
قــرار گرفته انــد. یــک ســند منطقــه ای در ۲۰۲۵ بــه برنامه ریــزی 

ــرای اســتقرار »راکتورهــای کوچــک مــدولار« اشــاره کــرده اســت  ب
کــه می توانــد چندیــن میلیــون تـُـن دی اکســید کربــن را ســالیانه از 

چرخــهٔ تولیــد بــرق حــذف کنــد.
نکتــه قابــل توجــه ایــن اســت کــه کشــورهای اروپــای شــرقی بــا 
ــه خطــوط انتقــال  شــبکه های قدیمــی و محدودیت هــای اتصــال ب
انتقــال  ســامانه  ارتقــای  بنابرایــن  مواجه انــد؛  بین المللــی  بــرق 
بیــن کشــورها( و ســرمایه گذاری در  ترانزیــت شــبکه  )ترانســفر 
و »ترانســفورمرهای  راکتیــو«  تــوان  و  ولتــاژ  »کنترل کننده هــای 

فشــارقوی« اهمیــت بســیار زیــادی دارد.

شرق شامل:  چین، ژاپن، کره جنوبی

چین 
تــا آغــاز ۲۰۲۵ چیــن تبدیــل بــه قــدرت غالــب در نصــب ظرفیــت 
بــادی فراســاحلی شــده اســت. رشــد عظیــم در نصــب نیروگاه هــای 
خورشــیدی و بــادی، همــراه بــا ســرمایه گذاری درشــبکهٔ انتقــال 

)Ultra High Voltage transmission( ــاژ فشــارقوی ولت
و توســعه هســته ای، چیــن را بــه نقشــی تعیین کننــده در بــازار 
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بــرق پــاک جهانــی بــدل کــرده اســت.

ژاپن 
بــا تمرکــز بــر نوســازی شــبکه، انرژی هــای تجدیدپذیــر و توســعه 
عرضــه  توســعه  بــرای  برنامه هایــی  در ۲۰۲۵  ژاپــن  هیــدروژن، 
بــرق هیدروژنــی و اســتفاده از ســلول های ســوختی و پروژه هــای 
آزمایشــی در نمایشــگاه هایی ماننــد اکســپو ۲۰۲۵ داشــته اســت.

کرهٔ جنوبی 
بــازار مناقصــه تولیــد بــرق مبتنــی بــر هیــدروژن بــرای ۲۰۲۵ 
بــاز شــده اســت کــه نشــان دهنده تعهــد ایــن کشــور بــه آزمایــش 
و رقابتی ســازی بــرق هیدروژنــی اســت. حاصــل بــه کارگیــری ایــن 
سیاســت، کاهــش هزینه هــا، توســعه اکوسیســتم هیــدروژن و 

ــرق اســت. کاهــش انتشــار کربــن در بخــش ب

نگاهی کوتاه به کشورهی دیگر 
ایالات متحده و اتحادیه اروپا 

ذخیره ســازی  در  ســرمایه گذاری   ۲۰۲۵ در  ناحیــه  دو  هــر 

بلندمــدت، صنایــع ســاخت تجهیــزات نیروگاهــی تولیــد بــرق پــاک 
ــر  ــژه ب ــه وی ــا ب ــهٔ اروپ ــد؛ اتحادی و ارتقــای شــبکه را افزایــش داده ان

ســهم درصــد بــالای بــرق تجدیدپذیــر تمرکــز کــرده اســت.

تحلیل اقتصادی و ملاحظات مالی
 Levelized Cost of( تولیدشــده  بــرق  ســطحی  هزینــه 

)Electricity

هزینــه هــای تولیــد بــرای  نیــرو گاه هــای خورشــیدی و بــادی 
در بســیاری از بازارهــا در حــال حاضــر پایین تــر از هزینــه تولیــد از 
ــهٔ ذخیره ســازی  ــن حــال، هزین ــا ای ســوخت های فســیلی اســت. ب
بلندمــدت یــا هزینــه زیرســاخت شــبکه بــرای یــک گــذار کامــل 
بایــد لحــاظ شــود. آژانــس بین المللــی انــرژی در گــزارش ۲۰۲۵ 
اصلــی  عامــل  پــاک  منابــع  از  بــرق  تولیــد  رشــد  می کنــد  اعلام 
پایدارنگــه داشــتن یــا کاهــش انتشــاردی اکســید کربــن در دوره 
۲۰۲۷–۲۰۲۵ اســت، امــا نیــاز بــه ســرمایه گذاری کلان در شــبکه 

و ذخیره ســازی وجــود دارد.

محرک های سیاست حمایتی
 )competitive bidding( مناقصــه  مکانیزم هــای  یارانه هــا، 
تســهیل  بــرای  تنظیمــی  چارچوب هــای  و  کربــن  قیمت گــذاری 
ســرمایه گذاری در فناوری هــای پــاک ازعوامــل کلیــدی تعیین کننــدهٔ 
موفقیت انــد. کــرهٔ جنوبــی بــا بــاز کــردن مناقصــهٔ بــرق هیدروژنــی 

نمونــه ای از سیاســت های حمایتــی اســت.

موانع فنی، زیست محیطی و اجتماعی
انتقــال:   خطــوط  توســعه  بــه  نیــاز  و  شــبکه  محدودیــت 
شــبکه های موجــود در بســیاری از کشــورها بــرای پذیــرش درصــد 
بــالای تجدیدپذیرهــا طراحــی نشــده اند. توســعه خطــوط انتقــال 

اســت. زمان بــر  و  تبدیــل، هزینه بــر  مراکــز  و  بــالا  ولتــاژ 
ذخیره ســازی بلندمــدت:  فقــدان راهکارهــای اقتصــادی بــرای 
اســت؛  مانــع  تــا هفته هــا همچنــان  روزهــا  بــرای  بــرق  ذخیــره 
از آن به عنــوان  بــه هیــدروژن و ســپس اســتفاده  بــرق  تبدیــل 
حامــل انــرژی یکــی از گزینه هاســت، امــا هزینــهٔ تولیــد هیــدروژن 
ســبزهنوز رقابتــی نیســت مگــر در پروژه هایــی کــه مــورد حمایــت  

ــد. ــه ان قــرار گرفت
مســائل اجتماعــی و پذیــرش جامعــه: پروژه هــای بــزرگ )مــزارع 
بــا  می تواننــد  هســته ای(  نیروگاه هــای  یــا  فراســاحلی  بــادی 
ــع  ــه توزی ــد ب مقاومــت محلــی مواجــه شــوند؛ سیاســت گذاران بای
توجــه  پروژه هــا  شــفافیت  و  آنهــا  ایمنــی  اهالــی،  بــرای  منافــع 

داشــته باشــند.

سناریو و چشم انداز تا میانهٔ دهه 2030 
بــر اســاس ســناریوهای کوتاه مــدت آژانــس بین المللــی انــرژی 

در گزارش هــای ۲۰۲۵، دو مســیر عمــده قابــل تصــور اســت:
۱. مسیر سریع به سمت برق پاک:

ذخیره ســازی  شــبکه،  در  گســترده  ســرمایه گذاری  بــا  همــراه 
و  مــدولار  کوچــک  راکتورهــای  جملــه  )از  نویــن  فناوری هــای  و 
هیــدروژن پــاک( کــه موجــب کاهــش معنــی دار انتشــارها تــا ســال 

می شــود.  ۲۰۳۰
بــه  از شــرایط موجــود  2. مســیر کندتــر )وابســتگی باقیمانــده   

فســیلی: ســوخت های 
افزایــش  بــا  نســبی  به طــور  تقاضــا  رشــد  مســیر،  ایــن  در   
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در  کافــی  ســرعت عمل  بــدون  امــا  می شــود  داده  پوشــش  پــاک  بــرق  تولیــد 
توســعه زیرســاخت، انتشــارها کاهــش قابل توجهــی نخواهنــد داشــت. آژانــس 
ســرمایه گذاری ها،  تســریع  بــدون  کــه  می دهــد  هشــدار  انــرژی  بین المللــی 

انتشــارها ممکــن اســت ثابــت بماننــد یــا کاهــش کندتــری نشــان دهنــد.

نهادهــای  و  کشــورها  )بــرای  اجرایــی  و  سیاســتی  پیشــنهاد 
ذی ربــط(

۱. سرمایه گذاری هدفمند در شبکه انتقال و ذخیره سازی: 
توســعهٔ شــبکه ولتــاژ بســیاربالا و ظرفیت هــای ذخیره ســازی بلندمــدت بــرای 

پذیــرش درصــد بالاتــری از بــرق تجدیدپذیــر ضــروری اســت.
ســلول های  و  هیــدروژن  بــرای  تشــویقی  مکانیزم هــای  و  بازارهــا  ایجــاد   .2

ســوختی:
 فراهــم کــردن چارچــوب رگولاتــوری بــازار بــرای خریــداران بــرق هیدروژنــی 
ــره  ــه ک ــد. نمون ــه کاهــش هزینه هــا کمــک می کن و پشــتیبانی از الکترولیزرهــا ب

جنوبــی در ۲۰۲۵ می توانــد الگــو باشــد.
۳ - تســریع پروژه هــای نشــانگر )demonstration( بــرای راکتورهــای کوچــک 

مــدولار و ذخیره ســازی بلندمــدت:
حمایــت از پروژه هــای اولیــه و چارچوب هــای تنظیمــی باعــث کاهــش هزینــه 

یادگیــری و جــذب ســرمایه می شــود.

۴. سیاست گذاری اجتماعی و توسعه ظرفیت انسانی: 
 برنامه هــای آمــوزش نیــروی انســانی، اطلاع رســانی عمومــی و توزیــع منافــع 

اقتصــادی از پروژه هــای پــاک جهــت افزایــش پذیــرش عمومــی لازم اســت.

نتیجه گیری:
ــه ســمت  ــرق ب ــد ب در ســال ۲۰۲۵ شــواهد روشــنی از تحــول در بخــش تولی
منابــع پــاک و فناوری هــای بــدون انتشــار زیســتی مشــاهده می شــود. خورشــید 
و بــاد موتــور بــزرگ رشــد هســتند، امــا بــرای تحقــق تولیــد بــرق بــدون آلایندگــی 
زیســتی در مقیــاس ملــی و منطقــه ای نیــاز بــه ترکیــب فناوری هــا )از جملــه 
و  بلندمــدت(  ذخیره ســازی  و  پــاک  هیــدروژن  نویــن،  هســته ای  رآکتورهــای 
ســرمایه گذاری در شــبکه و بازارهــا وجــود دارد. ترکیــب سیاســت های تشــویقی، 
توســعهٔ زیرســاخت و پروژه هــای نمایشــی می توانــد ایــن گــذار را ســرعت بخشــد 
و ریســک های فنــی و اجتماعــی را کاهــش دهــد. آژانــس بین المللــی انــرژی 
و  ســرمایه گذاری  اگــر مســیر  کــه  نشــان می دهنــد  منطقــه ای  گزارش هــای  و 
سیاســت گذاری به ســرعت دنبــال شــود، انتشــارهای بخشــی از بــرق در دورهٔ 
۲۰۲۵–۲۰۲۷ قابــل کنتــرل خواهــد بــود؛ امــا تــا رســیدن بــه کربــن صفــر در 

بلندمــدت، کار بیشــتری لازم اســت. 

منابع: 
IEA — Electricity 2025 PDF: https://iea.blob.core.windows.net/assets/38a95939-ae3f-

 4e6b-8b33-f203cc18e02d/Electricity2025.pdf

European Court of Auditors — Review 01/2025: Making the EU electricity grid fit for net-ze-
 ro PDF: https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-01/RV-2025-01_EN.pdf

Ember — European Electricity Review 2025 PDF: https://ember-energy.org/app/up-
 loads/2025/01/EER_2025_22012025.pdf

IEA — Global Energy Review 2025 PDF: https://iea.blob.core.windows.net/assets/
 ff5e4f91-815f-4f48-874d-4c1da760dded/GlobalEnergyReview2025.pdf

IEA PVPS — Snapshot of Global PV Markets 2025 PDF: https://iea-pvps.org/wp-content/
 uploads/2025/04/Snapshot-of-Global-PV-Markets_2025.pdf

WEF — Fostering Effective Energy Transition 2025 PDF: https://reports.weforum.org/
 docs/WEF_Fostering_Effective_Energy_Transition_2025.pdf
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تبدیل سرمایه های انسانی 
به مزیت پایدار سازمانی

 در دنیــای کســب وکار امــروزی، منابــع انســانی دیگــر تنهــا یــک دپارتمــان پشــتیبانی نیســت، بلکــه 
کــه  بایــد درک کننــد  ارکان اصلــی موفقیــت ســازمان ها محســوب می شــود. مدیــران ارشــد  از  یکــی 
ســرمایه انســانی، بیــش از هــر دارایــی دیگــری، تعیین کننــده رشــد، نــوآوری، و پایــداری ســازمان اســت. 
وظایــف منابــع انســانی، از اســتخدام و آمــوزش گرفتــه تــا ارزیابــی عملکــرد، تدویــن سیاســت های حفــظ 
ــد اخــراج، همگــی نقــش حیاتــی در  ــان، و حتــی مدیریــت فرآیندهــای حســاس مانن و نگهداشــت کارکن
شــکل دهی بــه فرهنــگ ســازمانی و دســتیابی بــه اهــداف اســتراتژیک ایفــا می کننــد. ایــن وظایــف ممکــن 
اســت توســط یــک فــرد یــا یــک دپارتمــان تخصصــی انجــام شــود، امــا تأثیــر آن بــر کل ســازمان غیرقابــل 

انــکار اســت.
در ایــن نوشــتار، بــه بررســی نقــش اســتراتژیک منابــع انســانی در ســازمان ها و چگونگــی تبدیــل ایــن 

دپارتمــان بــه یــک شــریک کلیــدی در دســتیابی بــه اهــداف کســب وکار می پردازیــم.

1. جذب و استخدام استراتژیک: اولین گام در ساخت تیم های برتر
جــذب اســتعدادهای مناســب، اولیــن و مهم تریــن گام در ســاخت تیم هــای موفــق اســت. مدیــران 
منابــع انســانی بایــد بــا تحلیــل دقیــق نیازهــای ســازمان و طراحــی فرآیندهــای جــذب هدفمنــد، اطمینــان 
جــذب  فرهنــگ ســازمان  بــا  متناســب  ارزش هــای  و  مهارت هــا  بــا  افــراد  بهتریــن  کــه  کننــد  حاصــل 
می شــوند. اســتفاده از ابزارهــای نویــن ماننــد هــوش مصنوعــی در غربالگــری رزومه هــا، تحلیــل داده هــا 
بــرای پیش بینــی موفقیــت نامزدهــا، و برندســازی کارفرمایــی قــوی می توانــد دقــت و کارایــی ایــن فرآینــد 

را افزایــش دهــد.
 علاوه بــر ایــن، ایجــاد تجربــه ای مثبــت بــرای مقاضیــان در طــول فرآینــد اســتخدام، می توانــد بــه جــذب 
اســتعدادهای برتــر و کاهــش نــرخ ریــزش در مراحــل اولیــه کمــک کنــد. ســازمان هایی کــه بتواننــد خــود 
را بــه عنــوان یــک کارفرمــای برتــر معرفــی کننــد، در رقابــت بــرای جــذب بهترین هــا پیشــتاز خواهنــد بــود.

 2. توسعه و توانمندسازی کارکنان: سرمایه گذاری بر روی آینده سازمان
 آمــوزش و توســعه کارکنــان، یکــی از مهم تریــن وظایــف منابــع انســانی اســت کــه مســتقیماً بــر 
بهــره وری و نــوآوری ســازمان تأثیــر می گــذارد. در دنیــای امــروزی کــه مهارت هــا بــه ســرعت منســوخ 
می شــوند، ســازمان ها بایــد برنامه هــای آموزشــی مســتمر و هدفمنــدی را طراحــی کننــد. ایــن برنامه هــا 
بایــد شــامل آموزش هــای فنــی، مهارت هــای نــرم، و توســعه رهبــری باشــند تــا کارکنــان بتواننــد بــا 

تغییــرات محیطــی ســازگار شــوند.
 ایجــاد فرهنــگ یادگیــری در ســازمان، می توانــد بــه کارکنــان انگیــزه دهــد تــا بــه صــورت خودجــوش بــه 
 ،)e-learning( ــال ارتقــای مهارت هــای خــود باشــند. اســتفاده از پلتفرم هــای یادگیــری الکترونیکــی دنب
ایجــاد مســیرهای شــغلی شــفاف، و ارائــه فرصت هــای رشــد، از جملــه راهکارهایــی هســتند کــه می تواننــد 

بــه توســعه مســتمر کارکنــان کمــک کننــد.

 ۳.  ارزیابی عملکرد: ابزاری برای رشد و بهبود مستمر
 ارزیابــی عملکــرد، فراینــدی اســت کــه نــه تنهــا بــرای ســنجش کارایــی کارکنــان، بلکــه بــرای شناســایی 
نقــاط قــوت و ضعــف آن هــا و برنامه ریــزی بــرای رشــد فــردی و ســازمانی اســتفاده می شــود. مدیــران 
منابــع انســانی بایــد سیســتم های ارزیابــی عملکــردی را طراحــی کننــد کــه شــفاف، عادلانــه، و مبتنــی بــر 
داده باشــند. اســتفاده از روش هــای نویــن ماننــد ارزیابــی ۳۶۰ درجــه و بازخوردهــای مســتمر می توانــد 

بــه بهبــود عملکــرد کارکنــان و افزایــش رضایــت شــغلی آن هــا کمــک کنــد.
ــان  ــا کارکن ــط باشــد ت ــاداش و تشــویق مرتب ــا سیســتم های پ ــد ب ــی عملکــرد بای ــن، ارزیاب ــر ای  علاوه ب
انگیــزه بیشــتری بــرای بهبــود عملکــرد خــود داشــته باشــند. ایجــاد ارتبــاط بیــن عملکــرد فــردی و اهــداف 

ــان منجــر شــود. ــزه کارکن ــه افزایــش تعهــد و انگی ــد ب ســازمانی، می توان
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 ۴. حفظ و نگهداشت کارکنان: کاهش ریزش و افزایش وفاداری
 یکــی از چالش هــای اصلــی ســازمان ها، حفــظ کارکنــان بااســتعداد و کاهــش نــرخ ریــزش اســت. 
مدیــران منابــع انســانی بایــد بــا شناســایی عوامــل مؤثــر بــر رضایــت شــغلی، ماننــد تعــادل کار و زندگــی، 
فرصت هــای رشــد، و فرهنــگ ســازمانی مثبــت، سیاســت هایی را تدویــن کننــد کــه کارکنــان را بــه مانــدن 

در ســازمان ترغیــب کنــد.
 برنامه هــای انگیزشــی ماننــد پاداش هــای عملکــردی، مزایــا و تســهیلات رفاهــی، و ایجــاد محیطــی 
حمایتــی می تواننــد نقــش مهمــی در افزایــش وفــاداری کارکنــان ایفــا کننــد. همچنیــن، ایجــاد کانال هــای 
ارتباطــی بــاز و شــفاف بیــن مدیریــت و کارکنــان، می توانــد بــه کاهــش نارضایتی هــا و افزایــش تعهــد 

ســازمانی کمــک کنــد.

  ۵. مدیریت فرآیندهای حساس: از اخراج تا تغییرات سازمانی
 یکــی از حســاس ترین وظایــف منابــع انســانی، مدیریــت فرآیندهــای دشــوار ماننــد اخــراج، کاهــش 
نیــروی کار، یــا تغییــرات ســاختاری در ســازمان اســت. ایــن فرآیندهــا بایــد بــا احتــرام، شــفافیت و رعایــت 
اصــول اخلاقــی انجــام شــوند تــا کمتریــن آســیب بــه کارکنــان و اعتبــار ســازمان وارد شــود. مدیــران منابــع 
انســانی بایــد بــا تدویــن سیاســت های روشــن و ارائــه حمایت هــای لازم، ماننــد مشــاوره شــغلی و کمــک 

بــه انتقــال کارکنــان، ایــن فرآیندهــا را بــه بهتریــن شــکل مدیریــت کننــد.

۶.  نقش منابع انسانی در تحول دیجیتال و آینده کار
 بــا پیشــرفت فنــاوری و تحــول دیجیتــال، نقــش منابــع انســانی نیــز در حــال تغییر اســت. مدیــران منابع 
انســانی بایــد بــا آشــنایی بــا فناوری هــای نویــن ماننــد هــوش مصنوعــی، تحلیــل داده هــا، و اتوماســیون، 
ســازمان را بــرای آینــده کار آمــاده کننــد. ایــن شــامل طراحــی مشــاغل جدیــد، مدیریــت نیــروی کار دورکار، 

و ایجــاد فرهنــگ نــوآوری می شــود.
 منابــع انســانی بــه عنــوان یــک شــریک اســتراتژیک، نقــش کلیــدی در موفقیــت ســازمان ها ایفــا 
می کنــد. مدیــران ارشــد بایــد بــا درک اهمیــت ایــن دپارتمــان، از آن بــرای جــذب، توســعه، و حفــظ 
ســرمایه های انســانی ســازمان حمایــت کننــد. بــا تدویــن اســتراتژی های منابــع انســانی مبتنــی بــر جــذب 
اســتراتژیک، توســعه مســتمر، ارزیابــی عادلانــه، حفــظ کارکنــان، و مدیریــت تغییــرات، ســازمان ها 

می تواننــد در محیــط پرچالــش امــروزی، رشــد پایــدار و رقابت پذیــری خــود را تضمیــن کننــد. 
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 )Misalignment( ناهم محوری
در ماشین های دوار؛ 
تحلیل علل، تشخیص و تأثیرات

چکیده
ناهم محــوری یکــی از شــایع ترین و مخرب تریــن خطاهــای مکانیکــی در ماشــین های دوار، بــه ویــژه 
موتورهــای الکتریکــی، پمپ هــا و فن هــا اســت و بخــش قابــل توجهــی از خرابی هــا را شــامل می شــود. 
مطالعــات نشــان می دهــد کــه حــدود ۵۰ درصــد خرابی هــای ماشــین های الکتریکــی ناشــی از ناهم محوری 
اســت. ناهم محــوری موجــب وارد آمــدن بــار اضافــی بــر یاتاقان هــا، شــفت ها و کوپلینگ هــا می شــود 
و می توانــد بــه کاهــش چشــمگیر عمــر مفیــد تجهیــزات منجــر شــود. ایــن مقالــه بــا هــدف بررســی جامــع 
ناهم محــوری، انــواع آن، علــل ایجــاد و روش هــای تشــخیص آن، همــراه بــا تحلیــل تأثیــرات مکانیکــی و 
ارتعاشــی ارائــه شــده اســت. همچنیــن پدیده هــای مرتبطــی ماننــدSoft Foot ، شــفت خمیــده، یاتاقــان 

کــج و ناهم محــوری تســمه و پولــی مــورد بررســی قــرار گرفته انــد.

مقدمه
ماشــین های دوار نقــش حیاتــی در صنایــع مختلــف ایفــا می کننــد و هــر گونــه اخــتلال در عملکــرد 
ــر و کاهــش بهــره وری منجــر شــود. یکــی  ــد، افزایــش هزینه هــای تعمی ــه توقــف تولی ــد ب آن هــا می توان
بــر  مســتقیم  به طــور  کــه  اســت  ناهم محــوری  تجهیــزات،  ایــن  در  مکانیکــی  رایج تریــن خطاهــای  از 
عملکــرد یاتاقان هــا، شــفت ها و کوپلینگ هــا تأثیــر می گــذارد. هم محــوری دقیــق شــفت ها می توانــد 
ــار ۲۰ درصــدی بــر  عمــر ماشــین را بــه شــکل چشــمگیری افزایــش دهــد، در حالــی کــه حتــی افزایــش ب
یاتاقان هــا، عمــر آن هــا را بــه نصــف کاهــش می دهــد و دو برابــر شــدن بــار می توانــد عمــر یاتاقــان را بــه 
حــدود یک هفتــم عمــر طراحی شــده کاهــش دهــد. بنابرایــن تشــخیص دقیــق ناهم محــوری و اصلاح آن، 

از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت.

تعریف ناهم محوری
ــی رخ می دهــد کــه شــفت ها در حالــت کارکــرد عــادی ماشــین ها، خطــوط مرکــزی  ناهم محــوری زمان
دوران یکدیگــر را منطبــق نســازند. ایــن وضعیــت می توانــد بــه شــکل جابجایــی افقــی یــا عمــودی میــان 
شــفت ها یــا ایجــاد زاویــه بیــن خطــوط مرکــزی دوران آن هــا بــروز کنــد. در صورتــی کــه هنــگام نصــب 
تجهیــزات، اقدامــات هم محــوری انجــام نشــود، شــفت ها در یــک راســتا قــرار نمی گیرنــد و ناهم محــوری 
ایجــاد می شــود. همچنیــن، تغییــر موقعیــت نســبی اجــزا پــس از مونتاژ، انبســاط حرارتی ســازه ی ماشــین، 
تغییــر شــکل تکیه گاه هــای انعطاف پذیــر در اثــر گشــتاور و عــدم عمــود بــودن ســطح کوپلینــگ بــر محــور 
شــفت از دیگــر علــل رایــج ایــن خطــا هســتند. پدیــده Soft Foot نیــز یکــی از عوامــل مهــم اســت کــه در 
آن ماشــین هنــگام ســفت کــردن پیچ هــای مهارکننــده جابه جــا می شــود و باعــث ایجــاد ناهم محــوری 

می شــود.

انواع ناهم محوری و تشخیص آن
ناهم محوری موازی

معین عابدینی، عرفان ریاحی، مرتضی منصوری
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ناهم محــوری مــوازی، همان طــور کــه در شــکل )۱( مشــاهده می شــود، زمانــی رخ می دهــد کــه خطــوط 
ــروی برشــی و  ــه ایجــاد نی ــت منجــر ب ــن وضعی ــق نباشــند. ای ــا منطب مرکــزی شــفت ها مــوازی باشــند ام
گشــتاور خمــش در انتهــای کوپلینــگ می شــود و در نتیجــه ارتعاشــات شــعاعی )عمــودی و افقــی( بــا 
دامنه هــای بــالا در یاتاقان هــای دو طــرف کوپلینــگ مشــاهده می شــود. غالبــاً مولفــه فرکانــس دو برابــر 
ســرعت دوران )۲X( از مولفــه یــک برابــر ســرعت دوران )۱X( دامنــه بالاتــری دارد. در جهــت محــوری، 
ارتعاشــات بــا اخــتلاف فــاز ۳۰° ± ۱۸۰° و در جهــت شــعاعی غیرهم فــاز هســتند. ایــن نــوع ناهم محــوری 

ــا اندازه گیــری ارتعــاش محــوری روی یاتاقان هــای بیرونــی قابــل شناســایی اســت. معمــولًا ب
 

شکل )1(: ناهم محوری موازی.

ناهم محوری زاویه ای
ایــن نــوع، مطابــق شــکل )۲(، زمانــی رخ می دهــد کــه شــفت ها در یــک نقطــه همگــرا می شــوند 
امــا مــوازی نیســتند. ناهم محــوری زاویــه ای موجــب ایجــاد گشــتاور خمشــی در شــفت ها می شــود و 
ارتعاشــات شــدید ۱X و مقــداری ارتعــاش ۲X در جهــت محــوری ایجــاد می کنــد. در جهــت شــعاعی، 
ارتعاشــات هم فــاز و نســبتاً قــوی در فرکانس هــای ۱X و۲X  ظاهــر می شــوند. کوپلینگ هــای ناهم محــور 
ــری  ــن اندازه گی ــی شــفت ها شــوند، بنابرای ــد باعــث ارتعــاش محــوری ۱X در یاتاقان هــای انتهای می توانن
ــرای تشــخیص ناهم محــوری کافــی  ــا پمــپ ب ــور ی ارتعــاش محــوری حتــی روی یاتاقان هــای بیرونــی موت

اســت.

شکل )2(: ناهم محوری زاویه ای.

تحلیل ارتعاشات و تمایز خطاها
ــق معمــولًا  ــه ای و مــوازی هســتند. تشــخیص دقی ــوع زاوی ــی از دو ن اغلــب مــوارد ناهم محــوری ترکیب
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بــر اســاس دامنــه ارتعــاش در فرکانــس ۲X و افزایــش دامنــه در ۱X در جهــت محــوری و شــعاعی انجــام 
می شــود. علاوه بــر ایــن، در شــرایط مشــاهده می شــود کــه ســیگنال ارتعــاش در حــوزه زمــان دارای الگــوی 
M و W اســت. ناهم محــوری شــدید ممکــن اســت موجــب ایجــاد هارمونیک هــای ۳X و حتــی بالاتــر شــود. 
ــن ناهم محــوری و آنبالانســی افزایــش ســرعت ماشــین اســت؛ ارتعاشــات  ــز بی یکــی از روش هــای تمای
ناشــی از آنبالانســی بــا مجــذور ســرعت افزایــش می یابــد، در حالــی کــه ارتعاشــات ناشــی از ناهم محــوری 
ــن آنبالانســی و  ــه تفکیــک بی ــد ب ــدون کوپلینــگ می توان ــور ب ــدازی موت ــن، راه ان ــد. همچنی ــر نمی کن تغیی

ناهم محــوری کمــک کنــد.

سایر پدیده های مرتبط
ناهم محوری تسمه و پولی

در سیســتم های مبتنــی بــر تســمه و پولــی، ناهم محــوری می توانــد موجــب ایجــاد پیــک ۱X بــا دامنــه 
ــا فــن شــود. داده هــای ثبت شــده معمــولًا اخــتلاف فــاز ۱۸۰ درجــه بیــن  ــالا در جهــت محــوری موتــور ی ب
ــن خطــا  ــوان نشــانه ای از ای ــه عن ــد ب ــد و می توانن قطعــه محــرک و قطعــه متصل شــده را نشــان می دهن

مــورد اســتفاده قــرار گیرنــد.

 Soft Foot پدیده
Soft Foot زمانــی رخ می دهــد کــه پایه هــای ماشــین به طــور کامــل روی فونداســیون قــرار نگرفتــه 
 ۲X ۱ بــا دامنــه بــالا در جهــت شــعاعی و ظهــور مولفه هــایX باشــند و ممکــن اســت موجــب بــروز پیــک
ــد  ــه ای مانن ــد و نشــانه های ثانوی ــا پمــپ را منحــرف کن ــور ی ــد قــاب موت ــده می توان و ۳X شــود. ایــن پدی

ــور پره هــا در پمپ هــا ایجــاد کنــد. ــا فرکانــس عب ــرق شــبکه ی ــر ب ارتعــاش در فرکانــس دو براب

شفت خمیده
خمیدگــی شــفت معمــولًا ناشــی از گرمایــش غیــر یکنواخــت روتــور یــا خرابــی میله هــای روتــور اســت 
و اغلــب بــا ناهم محــوری اشــتباه گرفتــه می شــود. خمیدگــی دائمــی شــفت می توانــد باعــث افزایــش 

ــا بالانــس کــردن شــفت قابــل اصلاح اســت. ارتعاشــات ۱X شــود و در برخــی مــوارد ب

 )Cocked Bearing(   یاتاقان کج
کــج بــودن یاتاقــان می توانــد ارتعاشــات محــوری شــدید و پیک هــای فرکانس هــای ۲X ، ۱X و ۳X ایجــاد 
کنــد. یاتاقــان کــج ناشــی از نصــب نادرســت یــا پــرس بیــش از حــد اســت و بســته بــه کجــی روی رینــگ 
داخلــی یــا خارجــی، الگوهــای ارتعــاش متفاوتــی دارد. داده هــای فــاز ابــزار مناســبی بــرای تشــخیص ایــن 
عیــب هســتند و معمــولًا اخــتلاف فــاز حــدود ۳۰° ± ۱۸۰° بیــن نقــاط مختلــف شــفت مشــاهده می شــود.

تأثیر دما
انبســاط و انقبــاض حرارتــی تأثیــر قابــل توجهــی بــر هم محــوری شــفت ها دارد. بهتریــن هم محــوری 
معمــولًا در یــک دمــای کاری مشــخص رخ می دهــد و اندازه گیــری ارتعاشــات بــرای تشــخیص ناهم محــوری 

بایــد در دمــای کاری عــادی انجــام شــود تــا نتایــج واقعــی حاصــل شــود.

مطالعه موردی الکتروموتور 2۰۰ کیلووات
ــر دقیقــه، از  ــا ســرعت نامــی ۱۴۸۰ دور ب ــووات ب ــور ۲۰۰ کیل ــن مطالعــه ســیگنال ارتعــاش موت در ای
طریــق دو سنســور در جهت هــای عمــودی و افقــی بــا دســتگاه پایــش سلامــت موتــور MCM۱ نمونه برداری 
شــد. ایــن دســتگاه قــادر اســت ســیگنال ســه فاز جریــان اســتاتور و ارتعاشــات را نمونه بــرداری و گــزارش 

تحلیلــی خــودکار بــه کاربــر ارائــه دهــد.

 شکل )3(: دستگاه MCM1 در حال نمونه برداری داده.
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مولفه هــای فرکانســی۲FL, FL ,۱X  و ۲X ســیگنال ارتعــاش )Velocity( اندازه گیــری شــده مربــوط 
بــه هــر یــک از سنســورهای متصــل در جهــت  عمــودی و افقــی در شــکل های زیــر قابــل بررســی اســت:

شکل )4(: مولفه های فرکانسی2FL, FL ,1X  و 2X سیگنال ارتعاش اندازه گیری شده در جهت عمودی.

 شکل )5(: مولفه های فرکانسی2FL, FL ,1X  و 2X سیگنال ارتعاش اندازه گیری شده در جهت افقی.
همان طــور کــه قابــل مشــاهده اســت، دامنــه قــوی در مولفــه فرکانــس ۱X و ۲X هــر دو ســیگنال 
ســرعت مربــوط بــه سنســورهای متصــل در جهــت عمــودی و افقــی وجــود دارد. علاوه بــر ایــن، مطابــق 
شــکل )۶( و )۷(، در ســیگنال حــوزه زمــان هــر دو سنســور الگــوی M قابــل مشــاهده اســت، کــه نشــانه ای 

دیگــر از احتمــال وجــود خطــای ناهم محــوری اســت.
 

شکل )6(: الگوی M در سیگنال سرعت )Velocity( حوزه زمان اندازه گیری شده در جهت عمودی.

شکل )7(: الگوی M در سیگنال سرعت )Velocity( حوزه زمان اندازه گیری شده در جهت افقی.
رویکــرد مناســب دیگــری کــه بــرای تشــخیص خطاهــای مکانیکــی )ماننــد ناهم محــوری(، می تــوان 
ــز ثقــل  ــی مرک ــه نشــان دهنده ی نحــوه حرکــت موقعیت ــت اســت ک ــوی اربی ــری از الگ ــرد بهره گی اتخــاذ ک
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روتــور بــه صــورت تقریبــی اســت. زمانــی کــه ناهم محــوری بیــن کوپلینگ هــا یــا شــفت  وجــود داشــته 
باشــد، نیروهــای تناوبــی ایجــاد شــده در هــر دور باعــث شــکل گیری الگــوی شــبیه بــه گلبــرگ اربیــت 

ــو مشــاهده شــد. ــن الگ ــز ای ــور تحــت آزمــون نی ــرای موت ــه ب ــا بیشــتر( می شــوند ک ــر، ســه پر ی )دوپ
 

شکل )8(: الگوی اربیت.

نتیجه گیری
ناهم محــوری و پدیده هــای مرتبــط بــا آن از مهم تریــن عوامــل کاهــش طــول عمــر مفیــد ماشــین های 
دوار هســتند. تشــخیص دقیــق از طریــق تحلیــل ارتعــاش و فــاز، همــراه بــا بررســی شــرایط مرتبــط ماننــد 
ــان  ــود قابلیــت اطمین ــرای بهب ــده ب ــه ماشــین و شــفت خمی ــودن پای ــق ب ــی، ل ناهم محــوری تســمه و پول
تجهیــزات ضــروری اســت. مطالعــه مــوردی ارائه شــده نشــان می دهــد کــه چگونــه تکنیک هــای پایــش 
پیشــرفته، ماننــد رویکردهــای پیاده ســازی شــده در سیســتم MCM۱، می تواننــد به طــور چشــمگیری در 
بهبــود فرآینــد تشــخیص خطــا، افزایــش طــول عمــر ماشــین، کاهــش هزینه هــای نگهداشــت و ارتقــای 

عملکــرد کلــی مؤثــر باشــند. 



         /   

 از علاقمنــدان دعــوت می شــود در صــورت تمایــل بــه اشــتراک نشــریه نیــرو و ســرمایه فــرم زیــر را تکمیــل و همــرا بــا رســید پرداخــت
ــاب ۲۵۰۸۱۰۰۲۷۳۴۲۴۱ ــماره حس ــه ش ــتراک ب ــه اش ــبا) هزین ــماره ش ــارگاد (IR۸۴۰۵۷۰۰۲۵۰۸۱۰۰۰۲۷۳۴۲۴۱۰۱ ش ــک پاس ــزد بان  ن

.شعبه سپهر با کد ۲۵۰، به نام سندیکای شرکت های تولیدکننده برق به شماره نمابر ۲۲۱۴۸۱۳۸-۰۲۱ ارسال کنند
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